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)OPI( المنظمة اليمنية لتعزيز النزاهة

م�ؤ�س�سة مدنية غير حكومية، وغير ربحية، معنية بتعزيز قيم النزاهة وال�شفافية ومكافحة الف�ساد، وتر�سيخ 

قواعد الحكم الر�شيد عن طريق الحملات والندوات وحلقات النقا�ش والدورات التدريبية والأدلة المتخ�ص�صة 

الن�شرات  و�إ�صدار  الف�ساد،  ل�ضحايا  القانونية  الم�ساندة  وتقديم  التقارير،  و�إعداد  والبحوث،  والدرا�سات 

الاجتماعية  ال�شئون  وزارة  فـي   )619( برقم  بت�سجيل  �صنعاء  فـي  المنظمة  ت�أ�س�ست  والمطبوعة.  الإليكترونية 

والعمل. وقد نفذت المنظمة منذ ت�أ�سيها �أن�شطة عديدة، �أبرزها:

 تعزيز �شفافية الإنفاق ال�سيا�سي فـي اليمن

2013م،  عام   )IFES( الانتخابية  للأنظمة  الدولية  الم�ؤ�س�سة  مع  ب�شراكة  الم�شروع  هذا  المنظمة  نفذت 

بهدف �إيجاد بيئة قانونية توفر �آلية �شفافة قادرة على �ضبط التمويل والإنفاق ال�سيا�سي فـي اليمن وتعزيز �آلية 

مراقبة المجتمع المدني للتمويل ال�سيا�سي، بما يكفل الم�ساواة بين المر�شحين، وي�ساهم فـي بناء الثقة فـي العمليات 

الانتخابية، وزيادة الم�ساءلة ال�سيا�سية.

فـي  ال�سيا�سي  الإنفاق  �شفافية  لتعزيز  قانونية  ن�صو�ص  وم�سودة  درا�سة  يت�ضمن  كتاب  الم�شروع:  عن  ونتج 

اليمن، وقدمت الم�سودة �إلى الأحزاب ال�سيا�سية والحكومة والبرلمان لت�ضمينها فـي التعديلات المرتقبة لقانون 

الانتخابات، وفق مبادرة الت�سوية ال�سيا�سية المدعومة بقرارات �أممية.

دور المجتمع المدني فـي تعزيز الحكم الر�شيد

م�شروع  من  بتمويل  الف�ساد  ومكافحة  لل�شفافية  اليمني  التحالف  مع  ب�شراكة  2013م  عام  المنظمة  نفذته 

ا�ستجابة �ضمن م�شروع الم�ساندة ال�شعبية لدعم مخرجات الحكم الر�شيد فـي م�ؤتمر الحوار  الوطني ال�شامل. 

وهدف الم�شروع �إلى دعم المرحلة الانتقالية وح�شد الت�أييد المجتمعي لمخرج الحكم الر�شيد وق�ضاياه، ون�شر الوعي 

المجتمعي بمخرجات موا�ضيع الحكم الر�شيد، وتفعيل دور منظمات المجتمع المدني فـي الحكم الر�شيد، وتحقيق 

�إدارة عامة ذات كفاءة.

مهرجان �صنعاء لأفلام حقوق الإن�سان

نفذته المنظمة ب�شراكة مع منظمة الكونجر�س الإ�سلامي الأمريكي )aic( فـي مار�س 2013م.

�صناعة  فـي  وهواة  فنانون  و�أخرجها  �أنتجها  ق�صيرة  لأفلام  �إبداعية  �سينمائية  عرو�ضاً  المهرجان  قدم 

الأفلام من اليمن وغيرها والمنطقة العربية والعالم، وتناولت الأفلام ق�ضايا حقوق الإن�سان خا�صة ما يتعلق 

منها بالحقوق المدنية وال�سيا�سية.
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)MEPI( مبادرة ال�شراكة الأمريكية ال�شرق �أو�سطية

ول من قبل برنامج مبادرة ال�شراكة الأمريكية ال�شرق �أو�سطية )ميبي( التابع لمكتب ��شؤون  هذا الم�شروع مُم

ال�شرق الأدنى فـي وزارة الخارجية الأمريكية.

مّم خ�صي�صاً لإقامة علاقات مبا�شرة مع �شعوب منطقة ال�شرق  وبرنامج )ميبي( هو فريد من نوعه وقد �صُ

تنمية  ولتعزيز  فـي مجتمعاتهم  �إيجابي  ت�أثير  �إحداث  �أجل  فيها من  المواطنين  ودعم  �أفريقيا  و�شمال  الأو�سط 

المجتمعات التعددية والت�شاركية والمزدهرة فـي المنطقة. 

ويقيم برنامج )ميبي( علاقات �شراكة مع المنظمات غير الحكومية المحلية منها والإقليمية والدولية ومع 

القطاع الخا�ص والم�ؤ�س�سات الأكاديمية والحكومات.

للح�صول على المزيد من المعلومات يرجى زيارة الموقع الإلكتروني لـ )ميبي( 

www.arabic.arabianpeninsula.mepi.state.gov

»�إن الآراء والنتائج والا�ستنتاجات الواردة فـي هذا الكتاب تعّبر عن ر�أي �صاحبها فح�سب، ولي�س بال�ضرورة 

عن ر�أي وزارة الخارجية الأمريكيّة«.
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لماذا الدليل؟

م�ؤ�شر  �أظهر  وقد  متنامياً،  قلقاً  م�ضت  عقود  خلال  اليمن  فـي  الف�ساد  تف�شي  �شكل 

�إلى   156 المرتبة  من  اليمن  تراجع  2013م  عام  الدولية  ال�شفافية  عن  ال�صادر  الف�ساد 

المرتبة 167 كدليل على �أن الف�ساد �أ�صبح �أكثر �سوءاً. و�أثرت ممار�سات الف�ساد �سلباً على 

�أخلاقيات العمل والقيم الاجتماعية، و�ساهمت فـي زيادة م�ساحة الثراء لدى فئة محددة 

فـي المجتمع، على ح�ساب الأغلبية من المواطنين، التي تزداد فقراً وب�ؤ�ساً، وتفتقر للحد 

فئة  �إلى �سيطرة  الكبير  ال�شكل  بهذا  الف�ساد  انت�شار  ويعود  الأدنى من متطلبات الحياة. 

محددة على ال�سلطة والثروة، و�إ�ضعافها الم�ؤ�س�سات الر�سمية المعنية بمكافحة الف�ساد، �إلى 

�أداء الأجهزة الر�سمية،  �إ�ضعاف دور المواطن، فـي الم�ساهمة الفاعلة فـي مراقبة  جانب 

وحماية المال العام.

وقد كان ذلك من �أ�سباب انطلاق الثورة ال�شبابية فـي اليمن عام 2011م، التي كان 

هدفها الأ�سا�س �إيجاد دولة مدنية ديمقراطية حديثة، ت�ؤ�س�س لمبادئ الحكم الر�شيد، وهو 

�أمر ي�ستوجب �أن ي�ستمر المواطنون بمختلف فئاتهم واتجاهاتهم فـي موا�صلة عملية التغيير 

من خلال المراقبة الفاعلة لأداء الم�ؤ�س�سات الر�سمية، وحماية المال العام.

�إعداد هذا الدليل بلغة مب�سطة  اليمنية لتعزيز النزاهة على  ولهذا حر�صت المنظمة 

�أداء الأجهزة الر�سمية، ور�صد  �أدوات ت�ساعده على مراقبة  ليمكن المواطن من امتلاك 

وتوثيق وقائع �إهدار المال العام، والإبلاغ عنها �إلى الأجهزة الرقابية المخت�صة، والا�ستعانة 

بمنظمات المجتمع المدني، وو�سائل الإعلام فـي هذه المهمة التي تقع على عاتق كل فرد فـي 

المجتمع من حقه �أن يراقب �أداء الأجهزة الر�سمية، وي�ساهم فـي حماية المال العام الذي 

ينبغي �أن ي�صب فـي نهاية المطاف لتحقيق متطلبات المواطن وخدمته، ولي�س لخدمة فئة 

معينة يمكن �أن ت�سيطر ب�شكل �أو ب�آخر على الم�ؤ�س�سات العامة وت�سخرها ل�صالحها.
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ويت�ضمن الدليل تعريفاً موجزاً عن الف�ساد، و�آليات مكافحته، وتعريفاً وا�سعاً بمظاهر 

العام،  المال  �إهدار  وقائع  وتوثيق  كيفية ر�صد  �إلى جانب معارف عن  العام،  المال  �إهدار 

وقائع  عن  الإبلاغ  و�آليات  العام،  المال  بحماية  المعنية  الر�سمية  الأجهزة  واخت�صا�صات 

�إهدار المال العام للجهات المخت�صة، ومتابعتها، بما ي�ؤدي فـي نهاية المطاف �إلى تج�سيد 

حق المواطن فـي حماية حقوقه. 

ال�شراكة  مبادرة  مع  ب�شراكة  المنظمة  تنفذه  م�شروع  من  جزءاً  الدليل  هذا  ويعد 

الأمريكية ال�شرق �أو�سطية )ميبي( لدعم م�شاركة المر�أة فـي القرار ال�سيا�سي والاقت�صادي 

فـي اليمن وتعزيز دورها فـي مراقبة المال العام. ويهدف هذا الم�شروع �إلى بناء مجتمعي 

التي تم�س  القرارات  الفر�صة للعب دور فعال فـي اتخاذ  للمواطنين  ت�شاركي حيث تكون 

حياتهم ولم�ساءلة حكومتهم. 

�إنجاز  بعد  وبالأخ�ص  لاحق،  وقت  فـي  لتطوير  �سيخ�ضع  الدليل  هذا  �أن  وبالت�أكيد 

�إلى جانب  �أقاليم،  �ستة  �إلى  اليمن  تق�سيم  �أقر  الذي  ال�شامل  الوطني  مخرجات الحوار 

�صياغة د�ستور جديد، ومنظومة من القوانين، التي �ستفر�ض حينها تغييرات فـي القوانين، 

وفـي بنية الم�ؤ�س�سات.

�أحـمـد الزكــري

رئي�س المنظمة اليمنية لتعزيز النزاهة
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عن الف�ساد

و�آليات مكافحته
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مفهوم الف�ساد:

الف�ساد �آفة مجتمعية فتاكة وهي موجودة فـي كل المجتمعات، الغنية والفقيرة، المتقدمة 

والمتخلف���ة، لأن ا�ستمرار هذه الظاهرة مرتبط برغبة الإن�سان فـي الح�صول على مكا�سب 

مادي���ة �أو معنوية بطرق غير م�شروعة، ونلاحظ وفق����آ لم�ؤ�شر مدركات الف�ساد فـي منظمة 

ال�شفافية الدولية على مدى �سنوات �أن الف�ساد �أكثر انت�شاراً فـي بلدان العالم الثالث. 

ولمفه���وم الف�ساد تعريفات عدي���دة لعل �أدقها 

ه���و: �إ����ساءة ا�ستعم���ال من�ص���ب ع���ام لتحقي���ق 

مكا�سب خا�صة، ق���د تكون هذه المكا�سب ل�صالح 

عائلة �أو �شركة منظم���ة �أو حزب �أو طائفة يدين 

لها الفا�سد بالولاء.

والف����ساد ظاه���ره متعددة الأوج���ه ومتنوعة، 

وهي جريمة ي�شترك فيها غالباً �أكثر من �شخ�ص 

و�أكر�ث� من ط���رف وقد يك���ون ه����ؤلاء الفا�سدون 

فـ���ي دولة واحدة �أو من دول عدي���دة لأن الف�ساد 

ظاهرة عالمية.

�أ�شكال الف�ساد:

الف����ساد ب�شكل عام جريمة يعاقب عليها القان���ون، ويتخذ الف�ساد �صوراً و�أ�شكالًا كثيرة 

فمن حيث الحجم يمكن الإ�شارة �إلى الآتي:

الوظيفة  »ا�ستغلال  ه��و  الف�ساد 

العامة للح�صول على م�صالح خا�صة 

�أو  القانون  �سواءً كان ذلك بمخالفة 

ال�صلاحيات  با�ستغلال  �أو  ا�ستغلاله 

الممنوحة ل�شاغلي الوظيفة العامة«.

2006م  ل�سن���ة  رق���م )39(  • القان���ون 
ب�شــ�أن مكافحة الف�ســاد
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1- الف�ساد الكبير:

 وه���ذا النوع من الف�ساد مرتب���ط ب�شكل كبير بالف�ساد ال�سيا����سي وتمار�سه غالباً �أعلى 

ال�سلط���ات فـي البا�ل�د ويرتب���ط غالباً بالم�شاري���ع العملاقة الت���ي ت�شترك فـ���ي تمويلها �أو 

تنفيذها ����شركات وم�ؤ�س�سات �أجنبية ك�صفقة الغار الم�سال مثاً�ل� �أو ال�صفقات التي تتعلق 

ب����شراء الأ�سلحة، ي�ضاف �إلى ذل���ك الف�ساد المرتبط بالمناق�ص���ات والمزايدات ذات العيار 

الثقيل التي تنفذها �شركات محلية بارتباطات مع الم��سؤولين الكبار فـي الدولة.

2- الف�ساد ال�صغير:

وي�شم���ل قطاع الموظفين العموميين ال�صغار بحيث يتطلب �إنجاز �أية معاملة مهما كانت 

�صغيرة تقديم ر�شوة للموظف الم��سؤول.

ومن حيث نوع الف�ساد يمكن الإ�شارة �إلى الآتي:

     1- الف�ساد ال�سيا�سي:

 ويتعل���ق بالانحرافات المالية ومخالفات القواع���د والأحكام التي تنظم عمل الم�ؤ�س�سات 

ال�سيا�سي���ة فـي الدول���ة. وتتمثل مظاهر الف����ساد ال�سيا�سي فـي الحك���م ال�شمولي الفا�سد، 

وفقدان الديمقراطية، وفقدان الم�شاركة، وف�ساد الحكام و�سيطرة نظام حكم الدولة على 

الاقت�صاد وتف�شي المح�سوبية.

     2- الف�ساد المالي:

ويتعل���ق بالانحرافات المالية ومخالفة القواعد والأح���كام المالية التي تنظم �سير العمل 

الإداري والمالي فـي الدولة وم�ؤ�س�ساتها.
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     3- الف�ساد الإداري:

 ويتعل���ق بالإنحراف���ات الإدارية والوظيفي���ة �أو التنظيمية والمخالف���ات التي ت�صدر عن 

الموظف العام �إثناء ت�أديته لمهام وظيفته، وتتمثل مظاهر الف�ساد الإداري فـي عدم احترام 

�أوق���ات ومواعي���د العم���ل، والامتناع ع���ن �أداء العم���ل �أو التراخي والتكا����سل وعدم تحمل 

الم��سؤولية، والخروج عن العمل الجماعي.

وللف����ساد ح����سب التو�صيف���ات العالمي���ة �أوجه عديدة �أهمه���ا تحويل الإي���رادات و�سرقة 

موج���ودات الدولة والر����شوة والتلاعب بالقوانن�ي� واحتكار ال�سوق والتهري���ب والإعفاءات 

ال�ضريبية ومحاباة الأقارب والأ�صحاب، ويت�ضح ذلك فـي الآتي:

     1- تحويل الموارد والإيرادات:

وتنت����شر ه���ذه الظاهرة فـ���ي الدول الت���ي يعتم���د اقت�صاده���ا بالدرج���ة الأ�سا�س على 

ال�صناع���ات الا�ستخراجي���ة و�أبرزها النفط والغ���از فـي ظل تمت���ع الم��سؤولين ب�صلاحيات 

كبر�ي�ة دون م�ساءل���ة، حي���ث ا�ستط���اع الكثير م���ن ه�ؤلاء تحوي���ل مليارات ال���دولارات �إلى 

ح�سابات خا�صة بهم قبل ت�سجيلها �ضمن ميزانيه الدولة. 

     2- �سرقة موجودات الدولة:

وغالب���اً ما تتم هذه ال�سرقة حن�ي� يقوم الم��سؤولون الكبار بالدول���ة من توزيع موجودات 

الدول���ة على �أ�شخا�ص��� تابعين لهم وهذا يحدث عل���ى نطاق وا�سع وبال���ذات فـي الأرا�ضي 

المملوك���ة للدولة �أو الم�ؤ�س�سات التي يج���ري خ�ص�صتها �أو ممار�سات �ضغوطات للا�ستحواذ 

على م�صالح وم�ؤ�س�سات كانت تتبع الدولة ثم تعر�ضت للخ�صخ�صة بطريقة غير قانونية. 

     3- الر�شوة:

وهي تلقي الم��سؤولون مبالغ مالية من �أفراد �أو �شركات لغر�ض القيام بفعل، �أو الامتناع 

ع���ن القيام بفعل، ي����ؤدي كلاهما �إلى التفريط بالمال العام �أو ح�ص���ول ه�ؤلاء الذين دفعوا 

الأموال على امتيازات خا�صه خارج �إطار القانون. 
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     4- ا�ستغلال المن�صب العام:

ويح���دث ذلك من قبل القائمين عل���ى الوظيفة العامة، لتحقيق م�صال���ح �سيا�سية مثل 

تزوير الانتخابات �أو �شراء �أ�صوات الناخبين، �أو التمويل غير الم�شروع للحملات الانتخابية، 

�أو الت�أثير على قرارات المحاكم، �أو �شراء ولاء الأفراد والجماعات. 

     5- التلاعب بالأنظمة والقوانين:

غالب���اً ما ي�ستطي���ع ال�سيا�سيون الفا����سدون �إ�صدار قوانين تلائ���م م�صالحهم الخا�صة 

وتمنع الآخرين من الح�صول على فر�ص متكافئة للمناف�سة، كما فـي و�سع ه�ؤلاء الم��سؤولين 

ك����سر القوانين بما يحقق منافع �شخ�صية لهم �أو لأقاربه���م، ويمكن �أن يندرج �ضمن ذلك 

منح الم��سؤولين الكبار ح�صانة تمنع م�ساءلتهم، عما قاموا به ف�ساد. 

     6- التهرب والإعفاءات ال�ضريبية:

ال����شركات �أو الأف���راد الذين يملكون الم���ال يملكون من القوة والنف���وذ بما يمكنهم من 

الت�أثر�ي� فيه على موظفي ال�ضرائ���ب بتفادي دفع ال�ضرائب الم�ستحق���ة عليه وفق القانون، 

كم���ا يمكن له�ؤلاء الو�صول �إلى كب���ار الم��سؤولين فـي الدولة لغر�ض ح�صولهم على �إعفاءات 

�ضريبيه لا ي�ستحقونها. 

     7- المحاباة:

وهذا يحدث حين يملأ الم��سؤولون م�ؤ�س�سات الدولة بموظفين من الأقارب �أو الأ�صحاب 

حت���ى وان لم تك���ن ه���ذه الم�ؤ�س�سات تحتاج �إليه���م، وغالباً لا يملك ه����ؤلاء المعايير المطلوبة 

ل�شغ���ل هذه الوظائ���ف، الأمر ال���ذي ي�ؤ�س�س لم�ضاعفة �أم���وال ه�ؤلاء الم��سؤولن�ي� عن طريق 

ممار�ستهم للف�ساد.
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�أ�سباب تف�شي الف�ساد:

لك���ي ننبري لمواجه���ة ظاهرة الف�ساد فـي اليم���ن ينبغي علينا �أن نع���رف الأ�سباب التي 

�ساعدت على وجود هذه الظاهرة وا�ستمرارها، ويمكن ت�صنيف هذه الأ�سباب كما يلي: 

�أ‌- �أ�سباب �سيا�سية وت�شريعية: 

�إن من �أهم الأ�سباب ال�سيا�سية والت�شريعية التي ت�ؤدي �إلى تف�شي ظاهرة الف�ساد: 

1.  وج���ود �صلاحي���ات مطلقة �أو وا�سعة لرئي�س الدول���ة وقياداتها دون م�ساءلتهم �أو 

محا�سبتهم.

2. رب���ط كل الأجه���زة الرقابية الر�سمية بي���د الرئي�س وع���دم �إعطائها �صلاحيات 

وا�سعة لمحا�سبة الفا�سدين. 

3. ع���دم اعتماد معاير�ي� الخبرة والكف���اءة فـي الوظيف���ة العامة واعتم���اد القرابة 

والمحاباة. 

4. وج���ود �أكر�ث� م���ن جه���ة رقابي���ة وتداخ���ل الاخت�صا�ص���ات فيم���ا بينه���ا وخ�ضوع 

ه���ذه الجه���ات ب�شكل مبا����شر للأجهزة التنفيذي���ة ولي�س للأجه���زة الت�شريعية 

والق�ضائية.

ب‌- �أ�سباب اجتماعية: 

تتمث���ل الأ�سب���اب الاجتماعية فـي غي���اب مفهوم المواطن���ة، وطغيان الع�صبي���ة القبلية 

والعلاق���ات الأ�سري���ة على ما عداها، مم���ا ي�ؤثر على انت����شار الوا�سط���ة والمح�سوبية، �إلى 

جانب ات�ساع رقعة الفقر، وارتفاع م�ستويات الجهل والأمية والبطالة وقلة الوعي بالقوانين 

و�ضعف الأجور والرواتب واختلاف الدخل بين القطاعين العام والخا�ص. 
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ج- انعدام التنظيم للوحدات الإدارية: 

وتتمثل فـي ت�شابك الاخت�صا�صات التنظيمية للوحدات الإدارية وغياب الأدلة الإجرائية 

و�ضع���ف اللوائح المنظمة للعم���ل فـي الم�ؤ�س�سات وعدم و����ضوح الاخت�صا�صات والم��سؤوليات 

الوظيفية والاعتماد على الفردية وال�شخ�صية فـي العمل، مما ي�ؤدي �إلى ا�ستغلال الوظيفة 

العامة، وعدم عدالة توزيع المنا�صب.

د‌- �ضعف الدور الرقابي على الأعمال: 

يظه���ر الف����ساد فـي حالة �ضع���ف الدور الرقابي وع���دم القدرة عل���ى ممار�سته، وعدم 

تطبيق القانون بالإ�ضافة �إلى عدم تفعيل �صلاحيات الأجهزة الرقابية على �أعمال الجهاز 

التنفي���ذي وعدم محا�سبة الفا�سدين و�ضعف الم��سؤولية الإدارية عن الأعمال الموكلة لها �أو 

المحا�سبة عليها، ي�ضاف �إلى كل هذا ات�سام �أغلب الأجهزة الرقابية نف�سها بالف�ساد.
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�آثار الف�ساد:

ي�ؤث���ر الف�ساد ب�شكل كبير ومبا�شر عل���ى مختلف مناحي الحياة ال�سيا�سية والاقت�صادية 

والاجتماعي���ة كما ي�ؤثر �سلباً على حماية حقوق الإن�سان وعل���ى التنمية، فالإدارة الفا�سدة 

للم���وارد العامة تلحق ال�ضرر بقدرة الحكومة على تق���ديم مجموعة من الخدمات لغالبية 

المواطنن�ي�، ومن ذلك الخدمات ال�صحية والتعليمية و�سواها من الخدمات التي ينبغي �أن 

تقدمها الدولة، بل �إن الأمر ي�صل �إلى �أ�سو�أ حالاته فـي الت�أثير على الحق الأ�سا�س للإن�سان 

وهو حق الحياة.

     1- الآثار ال�سيا�سية:

• �إحلال الم�صالح ال�شخ�صية محل الم�صالح العامة. 
• �إ�ضعاف حكم القانون وهيبة الق�ضاء. 

• تقوي�ض ثقة المواطنين بال�سيا�سيين والم�ؤ�س�سات العامة.
• تقوي�ض الثقة الدولية بالحكومة.

• الت�شجيع على القنوط والت�شكيك وعدم الم�شاركة ال�سيا�سية. 
• �إف�ساد العمليات الانتخابية �شكلا وم�ضمونا. 

• تعزيز وهيمنة القوى النافذة على الحكم.
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     2. الآثار الاقت�صادية:

• تدمير الاقت�صاد ودفع ال�سكان �إلى م�ستوى الفقر.
• تنامي التفاوت بين الأغنياء والفقراء.

• التركي���ز عل���ى �أن�شطة لا تحتاجها البلاد ك�شراء الأ�سلح���ة والم�شاريع ال�ضخمة 
غير المدرو����سة لأن الم�سئولين ي�ستحوذون من خلالها على عمولات كبيرة على 

ح�ساب م�شاريع الخدمات الأ�سا�سية التي يحتاجها المواطنون.

     3- الآثار الاجتماعية: 

• تدني م�ستويات المعي�شة، وزيادة �أعداد الفقراء والمهم�شين اجتماعياً. 
• ترك���ز الر�ث�وة فـي �أيدي قل���ة من المجتمع وحرم���ان باقي الفئات م���ن الانتفاع 

بموارد البلاد المالية. 

• تدهور القيم الاجتماعية والأخلاقية فـي المجتمع.
• ي�ضعف الف�ساد من �شعور المواطنين بالانتماء الاجتماعي للدولة. 

• ي�سهم الف�ساد فـي تردي نظم التعليم، ونظم الرعاية ال�صحية.
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�آليات مكافحة الف�ساد:

يعتر�ب� الف����ساد من �أه���م ملامح ال�ضع���ف فـي �أنظم���ة الدول بمختل���ف مجالاتها 

ال�سيا�سي���ة والاجتماعي���ة والقانوني���ة وبا�ستطاعتن���ا تحدي���د الفارق بن�ي� الم�ؤ�س�سات 

الحكومة النزيهة والم�ؤ�س�سات الفا�سدة من خلال معرفة ما �إذا كانت هذه الم�ؤ�س�سات 

تعمل ب�ص���وره علنية و�شفافة وم��سؤولة �أم لا، فالأنظم���ة الفا�سدة غالباً ما ت�سعى �إلى 

�إخف���اء الحقائق وعدم �إعلانها لتتمكن م���ن �إتمام كل �صفقات الف�ساد التي تمار�سها 

دون علم المجتمع بذلك.

ولذل���ك يت�صل مفهوم الف�ساد بمجموعة من المفاهي���م التي ت�شكل عنا�صر �أ�سا�سية فـي 

ا�ستراتيجية مكافحته كالمحا�سبة والم�ساءلة وال�شفافية والنزاهة، ويمكن تو�ضيح ذلك فـي 

الآتي:

1. المحا�سب��ة: هي خ�ضوع الأ�شخا�ص الذين يتول����ون المنا�صب العامة للم�ساءلة 

القانوني����ة والإداري����ة والأخلاقية عن نتائ����ج �أعماله����م، �أي �أن يكون الموظفون 

الحكومي����ون م��سؤولين �أم����ام ر�ؤ�سائهم )الذي����ن هم فـي الغال����ب ي�شغلون قمة 

الهرم فـي الم�ؤ�س�سة �أي الوزراء ومن هم فـي مراتبهم( الذين يكونون م��سؤولين 

بدوره����م �أم����ام ال�سلط����ة الت�شريعية التي تت����ولى الرقابة على �أعم����ال ال�سلطة 

التنفيذية.

2. الم�ساءل��ة: هي واجب الم��سؤولين عن الوظائ���ف العامة، �سواء كانوا منتخبين �أو 

معينن�ي�، تقديم تقارير دورية عن نتائج �أعمالهم ومدى نجاعتهم فـي تنفيذها، 

وحق المواطنين فـي الح�صول على المعلومات اللازمة عن �أعمال الإدارات العامة 

)�أعم���ال النواب والوزراء والموظفن�ي� العموميين( حتى يت���م الت�أكد من �أن عمل 

ه����ؤلاء يتفق مع القي���م الديمقراطية ومع تعريف القان���ون لوظائفهم ومهامهم، 

وهو ما ي�شكل �أ�سا�ساً لا�ستمرار اكت�سابهم لل�شرعية والدعم من ال�شعب.
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3. ال�شفافي��ة: هي الو�ضوح داخل الم�ؤ�س�سة وفـي العلاقة مع المواطنين )المنتفعين 

من الخدمة �أو مموليها( وعلنية الإجراءات والغايات والأهداف، وهو ما ينطبق 

على �أعمال الحكومة كما ينطبق على �أعمال الم�ؤ�س�سات الأخرى غير الحكومية. 

4. النزاهة: هي منظومة القيم المتعلقة بال�صدق والأمانة والإخلا�ص فـي العمل، 

وعل���ى الرغم من التقارب بين مفهومي ال�شفافي���ة والنزاهة �إلا �أن الثاني يت�صل 

بقيم �أخلاقية معنوية بينما يت�صل الأول بنظم و�إجراءات عملية.

متطلبات مكافحة الف�ساد:

تتطل���ب مكافح���ة الف����ساد ر�أياً عام���اً ن�شطاً 

وواعياً يتابع الأحداث، ويهتم بالك�شف عن حالات 

الف����ساد ويعاقب عليها من خا�ل�ل الحرمان من 

الت�أيي���د ال�شعبي للعنا�صر الفا����سدة فـي النظام 

ال�سيا����سي, كم���ا تتطل���ب ا�ستراتيجي���ة مكافحة 

الف����ساد ا�ستخ���دام و�سائ���ل �شامل���ة ومتوا�صل���ة 

ومتنوع���ة �سيا�سية وقانوني���ة وجماهيرية، وذلك 

على النحو الآتي:

1. تبن���ي نظ���ام ديمقراطي يقوم على مب���د�أ ف�صل ال�سلطات، و�سي���ادة القانون، من 

خلال خ����ضوع الجميع للقانون واحترام���ه والم�ساواة �أمام���ه وتنفيذ �أحكامه من 

جميع الأطراف، نظام يقوم على ال�شفافية والم�ساءلة.

2. بن���اء جه���از ق�ضائي م�ستقل وقوي ونزيه، وتحريره من كل الم�ؤثرات التي يمكن �أن 

ت�ضعف عمله، والإلتزام من قبل ال�سلطة التنفيذية باحترام �أحكامه.

3. �إعمال القوانين المتعلقة بمكافحة الف�ساد على جميع الم�ستويات.

4. تطوير دور الرقابة والم�ساءلة للهيئة الت�شريعية، ومختلف �أجهزة الرقابة.

ر�أي��اً  الف�ساد  مكافحة  تتطلب 

عاماً ن�شطاً وواعياً يتابع الأحداث، 

ويهتم بالك�شف عن حالات الف�ساد 

ويعاقب عليها من خلال الحرمان 

للعنا�صر  ال�����ش��ع��ب��ي  ال��ت���أي��ي��د  م���ن 

الفا�سدة فـي النظام ال�سيا�سي.
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6. التركي���ز عل���ى البعد الأخلاقي فـ���ي محاربة الف����ساد فـي قطاع���ات العمل العام 

والخا�ص والأهلي.

7. �إعطاء الحرية لل�صحافة وتمكينها من الو�صول �إلى المعلومات للقيام بدورها فـي 

ن�شر المعلومات وعمل التحقيقات التي تك�شف عن ق�ضايا الف�ساد ومرتكبيها.

8. تنمي���ة ال���دور الجماهر�ي�ي فـي مكافحة الف����ساد من خلال برام���ج التوعية بهذه 

الآف���ة ومخاطرها على الوطن والمواط���ن، وتعزيز دور م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، 

والجامع���ات والمعاه���د التعليمي���ة والمثقفين فـي محارب���ة الف����ساد والقيام بدور 

التوعية الجماهيرية.
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عن المال العام
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معنى المال العام:

المال لغة:

وفق ما جاء بالقامو�س المحيط هو ما يملك من كل �شيء.

ووفقاً للمفهوم الاقت�صادي:

هو كل ما نطلقه على وجه من �أوجه الانتفاع المادي ويُقوم بثمن �أياً كان نوعه و�أياً كانت 

قيمته.

ويعرف �إجمالًا:

بما يكون ملكاً للدولة وفقاً لطبيعته، �أو بنقل ملكيته �إليها، �أو يكون لها عليه حق الولاية 

والإ�شراف، ودليل الملكية العامة.

وم���ن المعلوم �أن الأم���وال العامة لها �أهميته���ا البالغة و�أثرها الوا����ضح فـي حياة الأمم 

وال�شعوب و�سعادة النا�س ورخاء عي�شهم، كما �أنَّ لها دوراً بارزاً لا ي�ستهان به فـي ا�ستقرار 

الدول وقوتها و�سيادتها.

و�أ�صب���ح من الم�سلّم به �أن قي���ام الدولة بوظائفها على النحو المن�شود يتطلب ف�ضلًا على 

كف���اءة جهازها الإداري ملكيتها كثيراً من الأم���وال، ولذلك عملت الدول منذ ن��شأتها على 

تو�سيع حجم �أموالها وممتلكاتها العامة.

ونظراً للأهمية الكبرى التي يحتلها المال العام بو�صفه الركيزة الم�ؤثرة فـي حياة الدول 

����سواء من الناحية الإداري���ة �أو الاجتماعية �أو الاقت�صادية، حر�صت القوانين على �أن تكفل 

لهذه الأموال حماية فعالة و�أن ت�ؤطرها بنظام قانوني خا�ص يختلف عن ذلك الذي يحكم 

�أموال الأفراد.
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المال العام في الت�شريع الدولي:

وقع���ت الجمهورية اليمنية عل���ى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد فـي 11 �سبتمبر 

2003م، و�صادق عليها مجل�س النواب فـي 5 يوليو 2005م، و�أ�صبحت اليمن ملزمة بتنفيذ 

الاتفاقي���ة، الت���ي ته���دف �إلى مكافح���ة الف�ساد، 

وحماي���ة المال الع���ام. وتت�ضم���ن الاتفاقية مواداً 

ت�ؤكد عل���ى �أهمية �إ�شراك المجتم���ع فـي مكافحة 

الف����ساد، وتع���د الاتفاقي���ة مرجعاً م���ن الناحية 

الت�شريعية للإ�ستناد �إلي���ه فـي الأن�شطة الهادفة 

المنظم���ات  قب���ل  م���ن  الف����ساد،  مكافح���ة  �إلى 

والأفراد.

وق���د �ألزمت الم���ادة )13( م���ن الاتفاقية فـي 

بندها الأول كل دولة م�صادقة على الاتفاقية �أن 

»تتخ���ذ تدابير منا�سبة، �ضمن ح���دود �إمكاناتها 

ووفق���اً للمب���ادئ الأ�سا�سية لقانونه���ا الداخلي، 

لت�شجيع �أف���راد وجماعات لا ينتمون �إلى القطاع 

الع���ام، مث���ل المجتم���ع الأهل���ي والمنظم���ات غير 

الحكومي���ة ومنظم���ات المجتم���ع المحل���ي، عل���ى 

الم�شارك���ة الن�شط���ة فـي منع الف����ساد ومحاربت���ه، ولإذكاء وعي النا�س فيم���ا يتعلق بوجود 

الف�ساد و�أ�سبابه وج�سامته وما يمثله من خطر«.

و�إثر م�صادقة الجمهورية اليمنية على الاتفاقية الدولية لمكافحة الف�ساد، �صدر القانون 

رق���م )39( ل�سن���ه 2006م ب��شأن مكافحة الف����ساد، و�أن�شئت على �أ�سا����سه الهيئة الوطنية 

العليا لمكافحة الف�ساد. 

»ت��ت��خ��ذ ك���ل دول�����ة ط����رف ت��دابري� 

منا�سبة، �ضمن حدود �إمكاناتها ووفقاً 

للمبادئ الأ�سا�سية لقانونها الداخلي، 

ينتمون  لا  وجماعات  �أف���راد  لت�شجيع 

�إلى القطاع العام، مثل المجتمع الأهلي 

ومنظمات  الحكومية  غير  والمنظمات 

المجتمع المحلي، على الم�شاركة الن�شطة 

ولإذك���اء  ومح��ارب��ت��ه،  الف�ساد  منع  فـي 

وعي النا�س فيما يتعلق بوجود الف�ساد 

و�أ���س��ب��اب��ه وج�����س��ام��ت��ه وم���ا يم��ث��ل��ه من 

خطر«.

الأمم  اتفاقية  من   )13( • المادة 
المتحدة لمكافحة الف�ساد
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المال العام فـي القانون اليمني:

ع اليمن���ي �إهتماماً بمو�ضوع الم���ال العام فـي كثير م���ن القوانين، كالقانون  �أب���دى الم�شرِّ

الم���دني وقانون تح�صيل الأموال العامة وقانون الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة وقانون 

الإقرار بالذمة المالية وغيرها من الت�شريعات الخا�صة. 

قانون تح�صيل الأموال العامة:

ح�ص���ر قان���ون تح�صيل الأموال العامة رق���م )13( ل�سنة 1990م، الأم���وال العامة فـي 

المادة )3( وت�شمل:

• كاف���ة �أنواع ال�ضرائب والر�سوم ال�سيادي���ة المبا�شرة وغير المبا�شرة وكذلك كافة 
الغرامات والتعوي�ضات والجزاءات المفرو�ضة ا�ستناداً لأحكام قوانين �إن�شائها.

• جميع �أنواع الر�سوم الخدمية المقرة قانوناً.
• جميع عائدات ومبيع���ات �أملاك الدولة الزراعية والعقارية والنفطية والثروات 
المعدني���ة ور�ؤو�س الأم���وال الم�ستثمرة فـي الهيئات والم�ؤ�س����سات العامة والمختلطة 

والمحاج���ر والمقال���ع والغرام���ات والتعوي����ضات والج���زاءات المفرو����ضة ا�ستناداً 

لأحكامه���ا القانونية وغيرها من الأملاك والأموال العامة الأخرى طبقاً لقوانين 

�إن�شائها.

• الأموال العامة المن�صرفة بدون وجه حق �أو المختل�سة والديون الم�ستحقة.
• ح�صيل���ة م���ا يق���دم للدول���ة وم�ؤ�س�ساتها م���ن القرو�ض��� والم�ساع���دات والهبات 
والتبرع���ات النقدي���ة والعيني���ة وم���ا يتبعها وكذل���ك ح�صيلة ما ت�ص���دره الدولة 

م���ن �أذونات الخزين���ة العامة و�شه���ادات الإ�ستثمار وكذلك م���ا ت�ستعيده الدولة 
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�أو م�ؤ�س�ساته���ا م���ن القرو�ض التي منحته���ا للعاملين بها �أو للأف���راد �أو الجهات 

الخا�صة �أو العامة. 

• الأم���وال الم�ستحقة الأداء لوزارة الأوقاف والمجال�س المحلية وللإدارات والهيئات 
�أو الم�ؤ�س�سات التي تعمل كلياً �أو جزئياً ب�أموال عامة �أو بكفالة الدولة �أو ب�ضمانتها. 

• �سائ���ر الأموال الأخرى التي تن�ص القوانين الخا�صة على وجوب تح�صيلها وفقاً 
لأحكام هذا القانون.

قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة:

وعرف القانون رقم )39( ل�سنة 1992م ب��شأن الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة المال 

الع���ام ب�أنه: الحقوق المالية والأم���وال الثابتة والمنقولة المملوكة للجه���ات الخا�ضعة لرقابة 

الجهاز �سواء كانت الملكية خا�صة �أو عامة كلية �أو جزئية.
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مظاهر �إهدار المال العام:

كثر�ي�ة هي الممار�سات التي تعد �إهداراً للمال العام، وينبغي التركيز عليها عند مراقبة 

�أداء الم�ؤ�س�سات العامة، وت�شمل:

- ال�صفق���ات العمومي���ة الت���ي تم���رر بمبالغ كبر�ي�ة، كما يح���دث مثاً�ل� فـي مجال 

الات�ص���الات وا�ستغلال الثروات الطبيعية كالمي���اه والأ�سماك، والنفط والغاز من 

خا�ل�ل عقود ومناق�ص���ات تمنح لأ�شخا�ص��� با�سم �شركات ب�ص���ورة غير �شفافة 

ومعلنة.

-  الإعفاءات ال�ضريبية التي تمنح لفئة معينة من الأ�شخا�ص �أو الجهات با�ستغلال 

القانون، مقابل الح�صول على منفعة خا�صة.

- الأجور والتعوي�ضات المرتفعة للأ�شخا�ص �أو ال�شركات من �أموال الدولة، بالإ�ضافة 

�إلى الهبات والتبرعات والعهد التي تقدم لبع�ض الأ�شخا�ص دون �ضوابط قانونية. 

- خل���ق منا�صب وهمية، وتوظي���ف الأقارب والمقربين، دون �إعم���ال معايير الكفاءة 

والنزاهة التي تتيح للجميع الح�صول على وظائف.

- ����شراء مواد �أو �أدوات احتياطية بكميات كبر�ي�ة تفوق الاحتياج الفعلي وما يترتب 

عل���ى ذلك من �إهدار م�ضاعف للم���ال العام يتمثل �أولًا فـي تجميد جزء من المال 

الع���ام على �شكل مخزون �سلعي ي�صعب ا�ستخدام���ه �أو �إعادة ت�صريفه بعد فترة 

من الزمن.

- هناك بند فـي موازنة �أغلب الوزارات والم�ؤ�س�سات وهو بند )المكاف�آت( وهذا البند 

لا يخ����ضع لمعايير محددة ووا�ضحة يتم بموجبه���ا ال�صرف ح�سب الا�ستحقاقات 

وبهذا يتم �صرف المبالغ المخ�ص�صة لهذا البند من الموازنة دون جدوى فعلية.
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- �صرف ال�سيارات الحديثة للدرجات الوظيفية العليا بدون �ضوابط منظمة.

- ال�شراء بالأمر المبا�شر بالتحايل على القانون بعدم ب�إنزال مناق�صات يطبق فيها 

مبد�أ التناف�س النزيه بين الموردين.

- تعطي���ل البرام���ج الا�ستثمارية وعدم �إنجازها فـ���ي مواعيدها الأمر الذي ي�ضعف 

التنمية وي�شكل خ�سائر للمجتمع.

جرائم ما�سة بالوظيفة العامة:

ت�ضمن���ت قوانين عديدة جرائ���م ف�ساد تعد من مظاهر �إهدار الم���ال العام، فـي مقدمة 

تل���ك القوانين القانون رق���م )12( ل�سنة 1994م ب�����شأن الجرائم والعقوب���ات، وتعديلاته 

بالقرار الجمهوري رقم )16( ل�سنة 1995م، حيث ت�ضمن �أحكاماً وعقوبات بغر�ض حماية 

الم���ال العام من خلال تنظيم الجرائ���م الما�سة بالوظيفة العامة، والتي يكون الموظف العام 

�سببا فيها، ومن ذلك:

• تخريب بنية و�إحداث انهيار فـي الاقت�صاد القومي فـي م�صنع �أو �أحد ملحقاته �أو 
مرافق���ه �أو ج�سر �أو مجرى مياه �أو �سد �أو خط كهربائي ذا �ضغط عال �أو و�سائل 

النق���ل �أو الموا�صلات �أو م�ستودع للمواد الأولية �أو المنتجات �أو ال�سلع الا�ستهلاكية 

�أو غر�ي� ذلك من الأموال الثابتة �أو المنقولة المملوك���ة لل�شعب المعدة لتنفيذ خطة 

الدولة الاقت�صادية ولها �أهمية حيوية للاقت�صاد القومي. 

• �إخا�ل�ل الموظ���ف العام الم�����سؤول بواجباته �أو تراخيه فـي القي���ام بها بنية �إحداث 
انهيار فـي الاقت�صاد القومي وت�سبب عن ذلك تخريب مال مما ذكر فـي النقطة 

ال�سابقة. 

• الر�ش��وة: وهي �إتجار الموظف الع���ام ب�أعمال وظيفته بتقا�ضيه �أو قبوله �أو طلبه 
مقاباً�ل� نظير قيامه بعمل من �أعمال وظيفت���ه �أو �إمتناعه عنه، وقد ي�أخذ الثمن 

�شكل نقود �أو �أي �شيء ذي قيمة، ك�أ�سهم فـي �شركة �أو معلومات ح�سا�سة �أو حتى 

وع���ود ب�أي من ه���ذه الأ�شياء �سواء دفعت ب�صورة مبا����شرة �أو من خلال �شخ�ص 

ثالث.
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• ا�ستغال�ل النف��وذ: وي�شم���ل كل موظف عموم���ي طلب لنف�سه �أو لغر�ي�ه �أو قبل 
�أو �أخ���ذ وع���داً �أو عطية لا�ستعم���ال نفوذ حقيقي �أو مزع���وم للح�صول �أو لمحاولة 

الح�ص���ول م���ن �أية �سلط���ة عامة على �أعم���ال �أو �أوام���ر �أو �أحكام �أو ق���رارات �أو 

نيا�ن�ي�ش �أو التزام �أو ترخي�ص �أو اتفاق وتوريد �أو مقاولة �أو على وظيفة �أو خدمة 

�أو �أية مزية من �أي نوع. 

• الإختلا���س: وي�شم���ل كل موظف ا�ستغ���ل وظيفته فا�ستولى بغر�ي� حق على مال 
للدول���ة �أو �إحدى الهيئ���ات �أو الم�ؤ�س�سات العامة �أو الوح���دات التابعة لها �أو �سهل 

ذلك لغيره. 

• الإ�ضرار بم�صلحة الدولة: وي�شمل كل موظف عام عهد �إليه بالمحافظة على 
م�صلح���ة الدولة �أو �إحدى الهيئات �أو الم�ؤ�س�سات العام���ة �أو الوحدات التابعة لها 

فـ���ي �صفقة �أو عملية �أو ق�ضية و�أ�ضر به���ذه الم�صلحة ليح�صل على ربح �أو منفعة 

مادية لنف�سه �أو لغيره. 

• الغ�ش�� فـ��ي تح�صيل الر���سوم: وي�شمل كل موظف عام ل���ه ��شأن فـي تح�صيل 
الر����سوم �أو الغرام���ات �أو العوائ���د �أو ال�ضرائ���ب �أو نحوها طل���ب �أو �أخذ ما لي�س 

م�ستحقاً �أو ما يزيد على الم�ستحق مع علمه بذلك.

• العم��ل المتعار�ض مع ال�صفة: وي�شمل كل موظف عام قام بنف�سه �أو بوا�سطة 
غر�ي�ه ب�شراء عق���ار �أو منقول مما تطرحه ال�سلطات للبي���ع �إذا كان ذلك يت�صل 

ب�أعم���ال وظيفت���ه، �أو ق���ام بالإ�ر�ت�شاك فـ���ي مقاول���ة �أو مناق�ص���ة �أو غيرها من 

الأ�شغ���ال التي تت�صل ب�أعمال وظيفته، �أو ق���ام ب�إ�ستئجار عقار بق�صد ا�ستغلاله 

فـي الدائرة التي ي�ؤدي فيها وظيفته �إذا كان لهذا الإ�ستغلال �صلة بعمله. 

كم��ا ت�ضم��ن القان��ون رق��م )39( ل�سن��ة 2006م ب�ش���أن مكافح��ة الف�ساد، 

والقان��ون رق��م )21( ل�سنة 1995م ب�شـ�أن �أرا�ضـ��ي وعقــارات الدولة جرائم 

ف�ساد، تعد من مظاهر �إهدار المال العام منها:

• جرائم التهريب الجمركي والتهرب ال�ضريبي.
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• الغ����ش والتلاع���ب فـي المزاي���دات والمناق�ص���ات والموا�صفات وغيره���ا من العقود 
الحكومية.

• الإعت���داء ب�أي وجه من الوجوه على �أرا�ضي وعقارات الدولة المخ�ص�صة والمراهق 
العامة الواقعة فـي نطاق المدن، �سواء حدث الإعتداء ب�إ�ستعمال القوة �أو التهديد 

ب�إ�ستعمالها، �أو اعتماداً على �سلطة وظيفية �أو ا�ستغلال للنفوذ �أو الوجاهة.

•  التحري�ض �أو الت�سهيل �أو �إعانة الغير على الإعتداء على �أي من �أرا�ضي وعقارات 
الدولة.

• تقديم �أو �إعطاء تقارير �أو الإدلاء ببيانات �أو معلومات كاذبة من قبل موظف عام 
من ��شأنها الإ�ضرار بممتلكات الدولة �أو م�ستحقاتها.

• طل���ب موظف عام �أو �أخذه ما لي�س م�ستحقاً للدول���ة �أو ما يزيد على الم�ستحق لها 
مما �أنيط به تح�صيله مع علمه بذلك.
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من الم�س�ؤول عن �إهدار المال العام؟

تق���ع الم��سؤولي���ة ع���ن �إهدار الم���ال العام فـ���ي الم�ؤ�س����سات العام���ة، على الم�����سؤول الآمر 

بالت�ص���رف فـي المال العام، وعادة ما يكون هو الم�����سؤول الأول فـي الم�ؤ�س�سة العامة، �أو من 

ينوب���ه، كما ت�صل الم��سؤولية �إلى الموظف المتلقي للأمر، ويجب على هذا الموظف �أن يو�ضح 

المخالفة بعر�ض مكتوب لرئي�س الجهة لإخلاء م��سؤوليته.

من له الحق فـي الإبلاغ عن �إهدار المال العام؟

الإبا�ل��غ عن الجرائم ب�شكل عام وعن جرائم الف�����ساد ب�شكل خا�ص لا يعد من قبيل 

الو�شاي����ة ويخرج عن نط����اق الأ�سرار الوظيفية التي يتعين كتمانه����ا وعدم �إف�شائها, بل 

�إن ال�����سر الوظيفي ذاته يتعين �إف�شا�ؤه �إذا كان الق�صد منه الحيلولة دون وقوع جريمة، 

�أو كان القان����ون يوجب القيام بعملي����ة الإف�شاء، الأمر الذي �أكدته المواثيق الدولية ذات 

ال�صلة، حيث اعتبرت الإبلاغ عن مثل هذا النوع من المخالفات من الحقوق الأ�سا�سية 

للإن�����سان الت����ي ترق����ى �إلى م�ص����اف الواج����ب لا�سيما لدى �ص����دوره من قب����ل موظفين 

عموميين.

ومهم����ة الإبلاغ عن �إهدار المال العام ح����ق لكل مواطن، من منطلق �أنه المت�ضرر من 

�أي ف�����ساد �أو �إهدار للمال العام، �سواء �أ�صاب����ه ال�ضرر ب�صورة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة 

ك����ون ال�ضرر يقع على المجتمع، فـي حين تكون عوائد الف�ساد ل�صالح فئة �أو جماعة هي 

التي تهدر المال العام.

وتدع����م ه����ذا الح����ق اتفاقي����ة الأمم المتحد لمكافح����ة الف�����ساد التي �صادق����ت عليها 
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الجمهوري����ة اليمني����ة، �إلى جان����ب الد�ست����ور 

والعدي����د من القوانين فـ����ي اليمن، كما يت�ضح 

فـي الآتي:

الم���ادة )13( م���ن اتفاقي���ة الأمم  �ألزم���ت 

المتح���دة لمكافح���ة الف����ساد فـ���ي بنده���ا الأول 

كل دول���ة م�صادق���ة عل���ى الاتفاقي���ة �أن »تتخذ 

تدابير منا�سبة، �ضمن ح���دود �إمكاناتها ووفقا 

للمب���ادئ الأ�سا�سية لقانونها الداخلي، لت�شجيع 

�أف���راد وجماعات لا ينتم���ون �إلى القطاع العام، 

مث���ل المجتم���ع الأهلي والمنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتم���ع المحلي، على الم�شاركة 

الن�شطة فـي منع الف�ساد ومحاربته، ولإذكاء وعي النا�س فيما يتعلق بوجود الف�ساد و�أ�سبابه 

وج�سامته وما يمثله من خطر«.

ون�ص��� د�ست���ور الجمهورية اليمني���ة المعدل ع���ام 2001م، فـي الم���ادة )51( ب�أنه »يحق 

للمواط���ن �أن يلج����أ �إلى الق�ضاء لحماية حقوقه وم�صالح���ه الم�شروعة وله الحق فـي تقديم 

ال����شكاوى والانتقادات والمقترحات �إلى �أجهزة الدولة وم�ؤ�س�ساتها ب�صورة مبا�شرة �أو غير 

مبا�شرة«.

وح����سب القانون رقم )13( ل�سنة 1994م ب�����شأن الإجراءات الجزائية، يحق لكل من 

عل���م بوقوع جريمة من الجرائم التي يجوز للنيابة العامة رفع الدعوى عنها بغير �شكوى 

�أو �إذن �أن يبل���غ النياب���ة العام���ة �أو �أحد م�أموري ال�ضبط الق�ضائي به���ا. وح�سب القانون 

ذاته يجب على كل من علم من الموظفين العموميين �أو المكلفين بخدمة عامة �أثناء ت�أديته 

لعمل���ه �أو ب�سب���ب ذلك بوقوع جريمة من الجرائم التي يج���وز للنيابة العامة رفع الدعوى 

عنه���ا بغر�ي� �شك���وى �أو �إذن �أن يبلغ عنها ف���وراً النيابة العامة �أو �أق���رب م�أموري ال�ضبط 

الق�ضائي.

وح����سب قان���ون مكافحة الف�ساد رق���م )39( ل�سنة 2006م فـي الم���ادة )24(: »على كل 

�شخ�ص��� علم بوقوع جريمة من جرائم الف�ساد الإبلاغ عنها �إلى الهيئة �أو الجهة المخت�صة 

�إلى  ي��ل��ج���أ  �أن  ل��ل��م��واط��ن   »ي��ح��ق 

وم�صالحه  حقوقه  لحماية  الق�ضاء 

الم�������ش���روع���ة ول����ه الح����ق ف��ـ��ي ت��ق��ديم 

والمقترحات  والإن��ت��ق��ادات  ال�شكاوى 

وم���ؤ���س�����س��ات��ه��ا  ال���دول���ة  �أج���ه���زة  �إلى 

ب�صورة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة«.

• المادة )51( من الد�ستور اليمني.
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م���ع تق���ديم م���ا لديه م���ن معلومات حوله���ا لتت���ولى درا�ستها للت�أك���د من �صحته���ا واتخاذ 

الإج���راءات القانونية ب��شأنها وتبا�شر الهيئة من تلقاء نف�سها التحري والتحقق فـي جرائم 

الف�ساد المن�شورة فـي و�سائل الإعلام المختلفة«.

 ون�ص���ت المادة )44/ب( م���ن القانون ذاته: »على كل من علم من الموظفين العموميين 

�أثن���اء ت�أديت���ه لوظيفته �أو ب�سبب ذلك بوقوع جريمة من جرائ���م الف�ساد �أن يبلغ عنها فوراً 

�إلى الهيئة �أو الجهة المخت�صة مع تقديم ما يتوافر لديه من معلومات حولها«.

من نراقب؟

يخ����ضع لرقابة المجتمع كل موظف عام، 

وكل م�ؤ�س�سة عامة.

وعرف القانون رقم )12( ل�سنة 1994م 

ب�����شأن الجرائ���م والعقوب���ات، وتعديلات���ه 

ل�سن���ة   )16( رق���م  الجمه���وري  بالق���رار 

1995م، الموظ���ف الع���ام والم�ؤ�س����سة العامة 

وفق الآتي:

الموظف العام:

يع���د موظفاً عام���اً: رئي�س��� الجمهورية 

ونائ���ب الرئي�س ورئي�س و�أع����ضاء مجل�س الوزراء وكل من تولى �أعباء وظيفة عامة بمقابل 

�أو بغر�ي� مقاب���ل ب�ص���رف النظر ع���ن �صحة ق���رار تعيينه فيه���ا وي�شمل �أع����ضاء ال�سلطة 

الق�ضائية و�أف���راد القوات الم�سلحة وال�شرطة و�أع�ضاء الهيئ���ات العامة و�أع�ضاء المجال�س 

النيابية العامة �أو المحلية المنتخبين منهم والمعينين والمحكمين والخبراء والعدول والوكلاء 

والمحامن�ي� والحرا�س��� الق�ضائيين الذي���ن تعدل لديهم الأم���وال و�أع����ضاء مجال�س �إدارة 

رئي�س الجمهورية  عاماً:  يعد موظفاً 

مجل�س  و�أع�ضاء  ورئي�س  الرئي�س  ونائب 

الوزراء وكل من تولى �أعباء وظيفة عامة 

النظر  ب�����ص��رف  ب��غري� م��ق��اب��ل  �أو  بم��ق��اب��ل 

ع���ن ���ص��ح��ة ق����رار ت��ع��ي��ي��ن��ه ف��ي��ه��ا وي�شمل 

�أع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية و�أفراد القوات 

الم�����س��ل��ح��ة وال�����ش��رط��ة و�أع�������ض���اء ال��ه��ي��ئ��ات 

العامة  النيابية  المجال�س  و�أع�ضاء  العامة 

الم��ن��ت��خ��بي�ن م��ن��ه��م والم��ع��ي��ني�ن  الم��ح��ل��ي��ة  �أو 

والوكلاء  وال��ع��دول  والخب�راء  والمحكمين 

الذين  الق�ضائيين  والح��را�س��  والمحامين 

مجال�س  و�أع�ضاء  الأم���وال  لديهم  تعدل 

التي  وموظفيها  والبنوك  ال�شركات  �إدارة 

ت�سهم الدولة فـي ر�أ�س مالها.
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ال�شركات والبنوك وموظفيها التي ت�سهم الدولة فـي ر�أ�س مالها.

الم�ؤ�س�سة العامة:

يق�ص���د بها المراف���ق والم�ؤ�س�سات التي تمتلكها الدولة �أو ت�سهم فـ���ي ر�أ�س مالها وتهدف 

�إلى تحقي���ق نفع عام وي�شمل الهيئات وال����شركات العامة والأحزاب والنقابات والاتحادات 

والجمعيات والوحدات الإدارية والمجال�س المحلية.

الأ�شخا�ص الإعتبارية:

عرف القانون الأ�شخا�ص الإعتبارية لت�شمل ال�شركات والهيئات والم�ؤ�س�سات والجمعيات 

التي تكت�سب هذه ال�صفة وفقاً للقانون وت�أخذ حكم الأ�شخا�ص الطبيعية بالن�سبة للجرائم 

المن�صو�ص عليها فـي هذا القانون.

من نبلغ عن وقائع �إهدار المال العام؟

قب���ل �أن نبحث ع���ن الجهة التي ينبغي �إبلاغها عن وقائع �إه���دار المال العام، ينبغي �أن 

نق���وم بر�ص���د وتوثيق وقائع �إهدار المال، ومن ثم نذهب للإبا�ل�غ عنها، وهنا نو�ضح كيفية 

القيام بر�صد وتوثيق وقائع �إهدار العام.
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ر�صد وتوثيق وقائع

�إهدار المال العام
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ر�صد وتوثيق وقائع �إهدار المال العام:

لك���ي ن�ستطي���ع تحدي���د �آليات الر�ص���د علينا تحديد اله���دف من الر�صد وال���ذي غالباً 

م���ا يكون �إجراءً تقويمياً رادع���اً، تقويمياً لكونه يلقي ال�ضوء عل���ى الإختلالات التي ت�سمح 

ب�إه���دار الم���ال العام ����سواء كانت هذه الإختلاا�ل�ت ت�شريعية �أو ب�سبب �أخط���اء فـي اللوائح 

التنظيمي���ة لعمل م�ؤ�س����سات الدولة. ويكون الر�ص���د رادعاً لكونه يلع���ب دوراً وقائياً يتمثل 

فـ���ي ت���ردد المخالفين عن القي���ام ب�إهدار المال الع���ام ليقينهم بوجود م���ن ير�صد ويراقب 

تحركاتهم خوفاً من المحا�سبة. 

ولك���ي تحق���ق عملية ر�صد وتوثيق وقائ���ع �إهدار المال العام �أهدافه���ا لا بد من التحديد 

الوا����ضح والدقيق للوقائ���ع التي يتم الت�صدي لها والتحقق من �أنه���ا تدخل �ضمن الأعمال 

التي يجرمها القانون وهو ما �سبق الإ�شارة �إليه فـي الأجزاء ال�سابقة من هذا الدليل، التي 

�أو�ضحن���ا فيها تعريف الف����ساد و�أ�شكاله، ومظاهر �إهدار المال الع���ام والجهات التي نقوم 

بر�صدها ومراقبة �أدائها.

وفـ���ي هذا الج���زء من الدليل نركز على �آلية الر�صد والتوثيق بمعنى كيف نر�صد ونوثق 

ولماذا نر�صد ونوثق؟، لهذا لا بد من التعرف �أولًا على المق�صود بالر�صد والمراقبة وتق�صي 

الحقائق والتوثيق.

    الر�صد:

يعرف الر�صد ب�أنه: عملية تقييمية تقوم على الإ�ستعلام المنظم وتق�صي الحقائق حول 

ح���دث �أو واقعة �أو ظاهرة محددة والتنقيب ع���ن تفا�صيلها من �أجل الو�صول �إلى الحقيقة 

عبر الح�صول على معلومات محددة ودقيقة يمكن �إ�ستعمالها فـي الحد من الإعتداء على 

المال العام و�إثبات الوقائع المر�صودة.
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وي�ستخ���دم م�صطل���ح الر�ص���د ب�إعتب���اره عملية تتب���ع ممنه���ج للتدابير الت���ي تتخذها 

الم�ؤ�س����سات �أو المنظم���ات �أو المبادرات للوق���وف على مدى قيام الم�ؤ�س����سات بواجباتها وفق 

المهام المنوطة بها.

    تق�صي الحقائق: 

يج���ب �أن نفرق بن�ي� عملية الر�صد وعملي���ة تق�صي الحقائق وهو م�صطل���ح �أ�ضيق من 

م�صطل���ح الر�صد ويق�صد به ا�ستخلا�ص الحقائق من تقارير الر�صد وي�ؤدي التق�صي �إلى 

جمع �أكبر قدر من المعلومات للت�أكد من �أية �إدعاءات �أو بلاغات بوقوع مخالفات ت�ؤدي �إلى 

�إهدار المال العام؛ وغالباً ما تقوم منظمات �أو م�ؤ�س�سات بعملية التق�صي لأنها تتطلب فرق 

عمل �أكبر وموارد مالية ومعرفية كبيرة ن�سبياً.

    التوثيق:

ت�أتي عملية التوثيق كعملية لاحقة لعمليتي الر�صد والتق�صي ويق�صد بها:

الت�سجي���ل المنظ���م لنتائ���ج عمليتي الر�ص���د والتق�صي وته���دف �إلى تنظي���م المعلومات 

بطريق���ة تجع���ل م���ن ال�سه���ل ا�ستعادتها عن���د الحاج���ة �إليها؛ وتحت���اج ه���ذه العملية �إلى 

�إ�ستخ���دام ا�ستم���ارات ر�صد موح���دة م�سبقاً للر�صد، بحي���ث تتوحد �آلي���ة الر�صد وي�سهل 

توثيقها و�أر�شفتها وحفظـها الكترونياً.
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من يقوم بالر�صد ؟

منظم���ة  �أو  مجموع���ة  �أو  ف���رد  لأي  يمك���ن 

�أو مب���ادرة القي���ام بذل���ك �إذا تواف���رت لديهم 

المه���ارات الأ�سا�سي���ة للقي���ام بعملي���ة الر�صد، 

ويكمن الفرق بين الر�صد الذي يقوم به الأفراد، 

والر�ص���د الذي تق���وم به المنظم���ات فـي طبيعة 

ونوعية المعلومات المتح�صلة وطريقة الإ�ستفادة 

منها، وه���ذا الفرق فـي نوعي���ة المعلومات يعود 

هو الآخ���ر �إلى �إختلاف �أ�سالي���ب و�أدوات جمع 

المعلوم���ات وم�صادر الح�صول عل���ى المعلومات 

الت���ي يعتمد عليها كل من الأف���راد والمنظمات، 

فالأف���راد مثاً�ل� يعتم���دون ع���ادة عل���ى �أ�سلوب 

الملاحظ���ة فـ���ي جم���ع المعلوم���ات بينم���ا تعتمد 

المنظمات على الدرا����سات والأبحاث التحليلية 

المكتبية والميدانية وعلى بعثات تق�صي الحقائق 

و�إجراء المقابلات والا�ستطلاعات.

وللتذكر�ي� فق���ط فنحن نر�صد �إما وقائع �إه���دار المال العام �أو م�ؤ����شرات لق�ضايا ف�ساد 

�إ�ضافة �إلى ر�صد وتحليل البيئة العامة وال�سيا�سات الر�سمية ومدى نجاعتها فـي الحد من 

الف����ساد وملاحقة الفا�سدين، ويمكن للأفراد الم�ساهمة فـي هذه العملية من خلال تقديم 

البلاغات وال�شكاوى عن ق�ضايا الف�ساد للجهات الر�سمية وغير الر�سمية المعنية بمكافحة 

الف�ساد. 

�أو  مج��م��وع��ة  �أو  ف���رد  لأي  يم��ك��ن 

بالر�صد،  ال��ق��ي��ام  م��ب��ادرة  �أو  منظمة 

ويكمن الفرق بين الر�صد الذي يقوم 

ب��ه الأف����راد، وال��ر���ص��د ال���ذي ت��ق��وم به 

المنظمات فـي طبيعة ونوعية المعلومات 

المتح�صلة وطريقة الإ�ستفادة منها.

ف����������الأف����������راد ي�����ع�����ت�����م�����دون ع�������ادة 

ع���ل���ى �أ����س���ل���وب الما�ل�ح���ظ���ة ف���ـ���ي ج��م��ع 

الم��ع��ل��وم��ات ب��ي��ن��م��ا ت��ع��ت��م��د الم��ن��ظ��م��ات 

التحليلية  والأب��ح��اث  الدرا�سات  على 

الم��ك��ت��ب��ي��ة والم���ي���دان���ي���ة وع���ل���ى ب��ع��ث��ات 

الم��ق��ابال�ت  و�إج�����راء  الح��ق��ائ��ق  تق�صي 

والا�ستطلاعات.
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وتتركز مكافحة �إهدار المال العام فـي ثلاث اتجاهات رئي�سية �أهمها:-

• تعري���ز قيم ال�شفافية والنزاهة فـ���ي كل الم�ؤ�س�سات الحكومية والأهلية ومنظمات 
المجتمع المدني. 

• �إ�صلاح منظومة الت�شريعات والقوانين و�سد الثغرات التي تعتبر منافذ للممار�سة 
الف�ساد و�إهدار المال العام. 

• ر�ص���د وتوثي���ق وتفعي���ل م�ساءلة ومحا�سب���ة الموظفين العمومين�ي�، الذين يقومون 
ب�إهدار المال العام.

�أ�س�س ر�صد وتوثيق وقائع �إهدار المال العام:

ب�إعتب���ار الر�صد ن�شاط منظم ومخطط كما �سب���ق الإ�شارة �إلى ذلك فهو جهد لا يمكن 

�أن يت�ص���دى له �إلا منظمات �أو جهات لديه���ا الإمكانيات الب�شرية والمالية اللازمة، ويتمثل 

اله���دف الأ�سا�س��� للر�ص���د والتوثيق لوقائع �إهدار الم���ال العام فـي تعزي���ز م��سؤولية الدولة 

ومحا�سب���ة المخالفن�ي� وحتى تج���ري عملية الر�ص���د ب�ص���ورة �سليمة، هناك ع���دة مبادئ 

�أ�سا�سية لا غنى عنها لإتمام عملية الر�صد، ي�أتي على ر�أ�سها جمع وتدقيق المعلومات، حيث 

ي�ستل���زم ر�صد ح���الات �إهدار المال الع���ام معلومات �صحيحة ومدققة م���ن م�صادر موثوق 

فيه���ا. وتق���وم المنظمات عادة بعملي���ة الر�صد من خلال الح����ضور والتواجد الميداني عبر 

را�صدي���ن ميدانيين وفرق تق�صي الحقائق، �إ�ضافة �إلى الر�صد والتوثيق المكتبي ومن ذلك 

تلقي البلاغات وال�شكاوى ومخاطبة الجهات الر�سمية عنها, �إ�ضافة �إلى درا�سة ومراجعة 

تقارير الجه���ات الر�سمية مثل تقارير اللجان المتخ�ص�صة بمجل�س النواب وتقارير و�سائل 

الإعلام المرئي والم�سموع والمقروء والإلكتروني وتقارير الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة 

وتقاري���ر المنظم���ات المحلية والدولي���ة المعنية بمكافح���ة الف�ساد، وحين تنر�ب�ي المنظمات 
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للت�صدي ل��شأن مهم مثل وقائع �إهدار المال العام عليها قبل البدء بالتحرك �أن تقوم ك�أدنى 

تقدير بالخطوات الآتية:

• بناء فريق عمل من�سجم وم�ؤمن بالهدف الأ�سا�س للن�شاط الذي �سيقومون به وهو 
ر�صد وك�شف وقائع �إهدار المال العام.

• تحلي���ل معم���ق لظاهرة �إهدار الم���ال العام بكل تفا�صيله���ا )�أ�سبابها – �آلياتها – 
�آثارها ...�إلخ( ويمكن للفريق فـي هذه الخطوة �أن يلج�أ �إلى ا�ست�شارة خبراء فـي 

هذا المجال للا�ستفادة من �إمكانياتهم وخبراتهم ومعارفهم.

• تحدي���د الأه���داف والغايات م���ن عمل الفري���ق و�أن يحدد نطاق عمل���ه بال�ضبط 
والحالات التي يعمل عليها.

• تلق���ي الفري���ق مه���ارات كافية وخا�ص���ة بالإط���ار القانوني/ �أو تحدي���د المرجعية 
القانوني���ة التي ت�ستند عليها عملي���ة الر�صد و�ضمان �إكت����ساب الفريق للمعارف 

والمه���ارات والخبرات اللازمة فـي مجال الر�صد والتوثيق و�أدوات و�أ�ساليب جمع 

المعلومات وتحليلها و�إعداد التقارير المتخ�ص�صة عن الف�ساد و�إهدراً المال العام.

...�إلخ( – المال  الب�شري  • تقييم الموار المتاحة )الوقت – العن�صر 
• تحوي���ل الأهداف �إلى �أن�شط���ة تنفيذية وفق خطة عمل مزمن���ة ومخرجات قابلة 

للقيا�س للإ�ستفادة منها فـي مرحلة التقييم.

• بناء تحالفات وا�ضحة ومحددة الأهداف مع:
- مبادرات ومنظمات لها التوجه نف�سه.

- و�سائل الإعلام.

- �أع�ضاء برلمانيون لديهم التوجه نف�سه.

- جه���ات و�أ�شخا�ص��� و�أح���زاب ومكونات لديه���م ثقل كبير يمكنه���م من خلاله 

الت�أثير على منظومة �صنع القرار.
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عملية جمع المعلومات: 

يب���د�أ عمل المنظم���ات العاملة فـي مجال مكافح���ة الف�ساد �أو فرق الر�ص���د العاملة فـي 

مج���ال ر�صد وتوثيق وقائع الإعتداء على المال العام منذ العلم بوجود واقعة ف�ساد �أو توافر 

ما يكفي من الم�ؤ�شرات على �إمكانية حدوث ف�ساد فـي �أي مرفق من المرافق الر�سمية �أو فـي 

�أي هيئ���ة من الهيئات الر�سمية؛ وهنا تق���وم المنظمات عادة ب�إعداد خطة للتحرك الهدف 

منها تجميع معلومات �صحيحة وموثوقة عن الوقائع التي تت�صدى لها �أو التحقق من �صحة 

الإدعاءات بوجود وقائع ف�ساد، ويكون ذلك عادة بجمع المعلومات الأولية وتحديد الم�صادر 

الأ�سا�سية للمعلومات والأطراف الرئي�سية فـي الوقائع وتت�ضمن عملية جمع المعلومات عدة 

خطوات متتابعة:

• عملية ر�صد الوقائع وت�سجيل المخالفات.
• جمع ال�شهادات وتلقي ال�شكاوى.

• التحقق والت�أكد من �صحة الوقائع ب�شكل غير قابل لل�شك. 
وبم���ا �أن الهدف الأ�سا�س للر�ص���د والتوثيق يتمثل فـي جمع معلوم���ات �صحيحة موثوقة 

وموثقة ف�إن المنظمات والرا�صدين يعتمدون على عدة �أ�ساليب لجمع المعلومات/ البيانات، 

وتعتر�ب� الملاحظة المبا�شرة �أو الب�سيطة والمقابا�ل�ت والا�ستطلاعات �أكثر الأدوات ملاءمة 

لجمع المعلومات عن وقائع �إهدار المال العام والموارد العامة.

الملاحظة:

الملاحظ���ة ك�أ�سلوب تقوم عل���ى المتابعة الواعية لواقعة �أو ظاه���رة ما، بق�صد تف�سيرها 

واكت�شافه���ا �أ�سبابه���ا، وتعد الأ�سلوب الأمث���ل للك�شف عن المخالف���ات والت�أكد من وقوعها، 



)OPI( المنظمة اليمنية لتعزيز النزاهة دليلك لمراقبة المال العام

44

ومع �أن الملاحظة لا تتطلب جهداً خا�صاً، ف�إنها تقلل �أي�ضاً من الإعتماد على الا�ستنتاجات 

والمعلوم���ات، وت�سم���ح بالح�ص���ول على بيان���ات ومعلومات م���ن الجائز �ألا يك���ون قد جرى 

التفكير فيها من قبل. ويتوقف نجاح �أ�سلوب الملاحظة فـي جمع البيانات والمعلومات حول 

حالات �إهدار المال العـام على �أمــرين: 

      الأول: 

يتعل���ق بال�شخ�ص��� �أو المجموع���ة القائم���ة بالر�ص���د حي���ث يتحت���م عليه تح���رى الدقة 

والمو�ضوعي���ة، فيق���وم بتدوين ملاحظاته �أولًا ب����أول لا �سيما ما ي�ستدل من���ه على الإ�ضرار 

بالمال العام.

      والثاني: 

يتعل���ق بالواقع���ة التي يجري ر�صدها من حيث مدى انت�شاره���ا، وما هي الجهات، ومن 

هم الموظفون الذين يتحملون الم��سؤولية فيها، وماهي الو�سائل الم�ساعدة للت�أكد منها وجمع 

الوثائ���ق والأدلة الخا�صة بها وبال���ذات الموظفين العاملين فـي الجه���ة الم�ستهدفة بالر�صد 

والذين يمكن �أن ي�ساعدوا الرا�صد فـي الح�صول على الوثائق التي تثبت الواقعة. 

المقابلات: 

تع���د المقابا�ل�ت �أداة مهمة لإ�ستقاء المعلوم���ات من الأ�شخا�ص��� ذوى ال�صلة، ومع ذلك 

فه���ي لا تعدو فيما يتعل���ق بر�صد حالات �إهدار المال العام �أكثر م���ن كونها و�سيلة م�ساعدة 

للا�ستعا�ل�م والتثبت من �صحة ما تم التو�صل �إليه من معلومات، لا �سيما ما جرى التو�صل 

�إلي���ه منها عن طريق الملاحظة المبا�شرة، ويمكن �أن تك���ون المقابلات �أداة تنويرية وتعتمد 

بالدرج���ة الأ�سا�س على تج���اوب الأ�شخا�ص��� ذوي ال�صلة الذين يمتلك���ون المعلومات، وقد 

ي�ساع���د هذا الأ�سلوب على الح�ص���ول على معلومات عن وقائع �أخرى لم ينتبه لها ب�أ�سلوب 

الملاحظة وربما �أي�ضاً نح�صل من خلال المقابلات على تفا�صيل دقيقة جداً عن الوقائع. 

وبغ�ض��� النظ���ر عن الطريق���ة المتبعة فـي جمع البيان���ات، فيجب عل���ى القائم بالر�صد 

�إلت���زام الحيطة والحذر فـي انتقاء المعلومات المطلوب���ة لتوثيق الواقعة، وفح�ص المعلومات 
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والوثائ���ق الت���ي تتوفر لدي���ه وغربلتها عن طري���ق الاختبارات والت�أكد م���ن �أي بيانات غير 

مت�سق���ة �أو متناق�ضة فـي �أق���وال الأ�شخا�ص الذين نقابلهم. ولا نن����سى �أن �أهم مرحلة فـي 

الر�صد هي الت�أكد من �صحة الوثائق التي تعتبر الدليل الرئي�س لإثبات �أية واقعة. 

وتحتم عملية جمع المعلومات عن المخالفات 

المتعلق���ة بالإنف���اق الع���ام و�أنواعه���ا و�أنماطها 

المختلف���ة �إتباع �أ�ساليب دقيق���ة فـي عملية جمع 

المعلومات والوثائق م���ن م�صادر مختلفة وهذه 

العملي���ة تتطلب بحث���اً دقيقاً ومتابع���ه وتتطلب 

كذلك الح�صول على الوثائق اللازمة لإثباتها.

وتعتم���د عملي���ة جم���ع المعلوم���ات عل���ى كل 

مراح���ل الر�صد وتق�ص���ي الحقائ���ق والتوثيق، 

وغالباً ما تقوم به���ا المنظمات الحكومية وغير 

الحكومية وتت�ضمن عملية جمع المعلومات عدة 

خط���وات متتابع���ة �أوله���ا عملية ر�ص���د الوقائع 

وت�سجيل المخالفات ثم تجميع ال�شهادات وتلقي ال�شكاوى، ثم الت�أكد من �صحة هذه الوقائع 

ب�شكل غير قابل لل�شكل.

تحليل المعلومات:

بع���د جم���ع المعلومات والبيان���ات وتوثيقها ت�أت���ي مرحلة تحليل المعلوم���ات وتقييم مدى 

التنا����سق الموج���ود فـي المادة المتعلق���ة بوقائع �إهدار المال العام، وبم���ا �أن الهدف من ر�صد 

الوقائ���ع وتجمي���ع المعلومات والبيانات ب��شأنها لايقف عند ه���ذا الحد، ف�إن الخطوة التالية 

تتمثل بكتابة تقرير �أو تقديم بلاغ �أو �شكوى للجهات المخت�صة للإبلاغ عن الواقعة ومتابعة 

�إجراءات الأجهزة المخت�صة حتى تقديم من قاموا بعملية �إهدار المال العام �إلى الق�ضاء. 

ي��ت��ي��ح ق��ان��ون ح��ق الح�����ص��ول على 

المعلومات للمواطنين والمنظمات الحق 

معلومة  �أي  على  الح�صول  طلب  فـي 

من �أي م�ؤ�س�سة من م�ؤ�س�سات الدولة، 

وع���ل���ى ال����رغ����م م����ن ع�����دم ا���س��ت��ك��م��ال 

خ��ط��وات تفعيل ه��ذا ال��ق��ان��ون، يمكن 

الإ���س��ت��ف��ادة م��ن��ه ف��ـ��ي الح�����ص��ول على 

المال  �إه��دار  المتعلقة بوقائع  المعلومات 

العام باعتباره قانوناً نافذاً.
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وما يجب الإ�شارة �إليه هنا �أن نوع المعلومات المر�صودة والموثقة ومدى �صحتها وموثوقيتها 

تحدد طبيعة التحرك اللاحق للمنظمات، وهو دور �أكبر بكثير من عملية تقديم البلاغات 

وال�شكاوى، التي يقوم بها عموم المواطنين، ويمكن للمنظمات بناء على المعلومات المتوافرة 

لديه���ا تق���ديم البلاغات وال����شكاوى، وتحري���ك الدع���اوى الق�ضائية لملاحق���ة الفا�سدين 

وحماي���ة المال العام، �إ�ضافة �إلى �إعداد التقاري���ر المتخ�ص�صة والتي يمكن الاعتماد عليها 

عند تقييم مدى التقدم المحرز فـي مكافحة الف�ساد. 

�آليات الإبلاغ عن وقائع �إهدار المال العام:

هن���ا ن�أتي �إلى الخطوة المتمثل���ة بالإبلاغ عن وقائه �إهدار المال بع���د ر�صدها وتوثيقها، 

ويكون ذلك بتقديم بلاغ �أو �شكوى �أو تقرير، وفيما يلي تعريف مب�سط بهذه المفاهيم:

     البلاغ:

الإبا�ل�غ �أو الإخب���ار بوقوع جريمة من جرائم الف�ساد، ويمك���ن �أن يتقدم به �أي �شخ�ص 

علم بوقوع جريمة ف�ساد ولو لم يكن له علاقة بها من �أي نوع، وتتعدد �صور وو�سائل تقديمه 

للجه���ة المخت�صة، فقد يك���ون بالفاك�س �أو عبر موقع الجهة على �شبكة الإنترنت �أو بح�ضور 

ال�شخ�ص المبلغ للجهة المراد �إبلاغها، وي�ستح�سن �إرفاق الوثائق الم�ؤيدة �إن �أمكن ما لم فلا 

ي�شترط ذلك لقبول البلاغات.

ولك���ي يك���ون �أداء الأفراد فاعلًا فـي هذه العملية لا ب���د �أن يت�ضمن البلاغ الحد الأدنى 

من المعلومات المطلوبة وذلك من خلال الإجابة عن مجموعة من الأ�سئلة منها تاريخ ووقت 

الواقع���ة ومكانه���ا وماذا حدث بال�ضب���ط وكيف حدث ذلك، �إ�ضاف���ة �إلى تحديد القائمين 

بالواقع���ة وتو�صيفه���م الوظيفي، ولابد �أن يرفق بالبلاغ الوثائق اللازمة لت�أكيد ما جاء فيه 

من معلومات فـي حال توافرها.
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     ال�شكوى:

عري����ضة تت�ضمن وقوع جريمة من جرائم الف�ساد يقدمه���ا �شخ�ص �أو �أكثر لهم علاقة 

�أو ت����ضرروا �أو كان���وا �أحد �أطراف هذه الجريمة. وبالتالي يجب �أن تقدم من ذوي العلاقة 

بمو����ضوع الجريمة المبلغ عنها، ولهذه العلاقة عدة �ص���ور ك�أن يكون �ضحية من �ضحاياها 

�أو �أن يك���ون طرفاً من �أطراف المو����ضوع الذي حدثت فيه الجريمة، ويجب ح�ضور ال�شاكي 

بنف����سه �أو عن طريق ممثل���ه القانوني المفو�ض بتقديم ال�شكوى نيابة عنه، كما يجب �أرفاق 

الوثائق الم�ؤيدة ل�صحة �شكواه.

     التقرير:

يع���رف التقري���ر ب�أنه ه���و ت�ص���ور لموقف �أو 

ظاهرة مح���ددة مهما كان���ت طبيعتها، وعادة 

يهتم بتو�ضيح الإيجابي���ات وال�سلبيات المتعلقة 

بالموق���ف، وه���و مجال م���ن مج���الات التفكير 

لعر�ض وجهة نظ���رك و�أفكارك للآخرين وفقاً 

للبيان���ات والمعلومات والوثائق ال�صحيحة التي 

ح�صلت عليها.

وهناك �أن���واع مختلفة م���ن التقارير منها: 

التقارير الداخلية والتقارير الخارجية.

      التقارير الداخلية:

 ه���ي التقارير المقدمة م���ن الرا�صدين الى 

وح���دة الر�ص���د بالمنظم���ة ومنها على �سبي���ل المثال تقرير ع���ن واقعة ويمك���ن �أن يقوم بها 

الرا�ص���دون �أو المواطنون، والتقارير ال�شهرية للرا�صدي���ن، هي تقارير فنية �شهرية ت�سلط 

ال����ضوء عل���ى الأو�ضاع فـي �إطارها المحل���ي ون�سبة الإنجاز فـي خط���ة الر�صد والعلاقة مع 

الجه���ات المختلف���ة مثلا واي م�ستج���دات جديدة تت�ص���ل بوقائع �سابقة مثاً�ل� �أو م�ؤ�شرات 

لق�ضايا ف�ساد �أو اعتداء على مال عام.

يعرف التقرير ب�أنه:

م���ك���ت���وب لم���ج���م���وع���ة م��ن  • ع���ر����ض 
الحقائق الخا�صة بمو�ضوع معين 

�أو م�شكلة معينة، ويت�ضمن تحليل 

واقتراحات وتو�صيات تتما�شى مع 

نتائج التحليل.

درا�سة لم�شكلة ما،  تت�ضمن  وثقية   •
ب���ه���دف ن��ق��ل و�إع����ط����اء الم��ع��ل��وم��ات 

وال����ن����ت����ائ����ج ال����ت����ي ت�������س���ف���ر ع��ن��ه��ا 

الأفكار  تقديم  �أج��ل  من  الدرا�سة 

والتو�صيات.

�أو درا���س��ة  ب��ح��ث،  ن��ت��ائ��ج  ع��ر���ض   •
حلول  اقر�ت�اح  �أو  م��عي�ن،  مو�ضوع 

لم�شكلة ما.
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      التقارير الخارجية:

 هي التقارير التي تتوجه بها المنظمة �إلى الجمهور ومنها التقارير التي تعبر من خلالها 

المنظم���ة عن موقفها من واقعة ما �أو التقارير ال�سنوي���ة �أو التقارير والدرا�سات التحليلية، 

وه���ذا النوع من التقارير تعده ع���ادة المنظمات �أو وحدات الر�ص���د وباحثي المنظمة ولي�س 

الرا�صدي���ن الميدانيين فـي المحافظات لكنها تعتمد ب�شكل �أ�سا�سي على تقارير الرا�صدين، 

وكلما كانت تقارير الرا�صدين جيدة كانت تقارير المنظمات جيدة ومحققة للهدف منها.

موا�صفات التقرير الجيد: 

هن���اك بع�ض��� الموا�صفات التي يجب �أن تتوافر فـي التقرير حت���ى يمكن اعتباره تقريراً 

جي���داً، كما �أنه���ا ت�ستخدم �أي�ضاً كمعايير للحكم على جودة وكف���اءة ومهارة معد التقرير، 

وتتلخ�ص هذه الموا�صفات فيما يلي:

1.  البع��د الزماني: الفترة الت���ي يغطيها التقرير ووقت عر�ض التقرير، فكلما 

قرب وقت العر�ض من نهاية فترة التغطية كلما عظمت فائدة التقرير لإمكانية 

الانتفاع به عند التخطيط للمرحلة الم�ستقبلية.

2.  ال�شمولي��ة والإرتباط بالمو���ضوع: ويق�صد بال�شمولية �أن يغطي التقرير 

كل جوانب المو�ضوع ويجيب عن كل الت�سا�ؤلات المحتملة للقارئ.

3.  الدق��ة و�صح��ة البيان��ات: تعتر�ب� دقة و�صح���ة البيانات الت���ي يت�ضمنها 

التقري���ر عاملًا �أ�سا�سياً فـي الحكم على م���دى جودته، ويتطلب ذلك من معد 

التقرير الت�أكد من المعلومات الت���ي يعر�ضها، والإ�شارة �أحياناً �إلى م�صدرها، 

وذل���ك حتى يك�سب ثقة الق���ارئ ويوفر له �إمكانية الاعتم���اد على التقرير فـي 

�إتخاذ قرار معين.

4.  منا�سب��ة الحجم: يج���ب �إلا يكون ا�صغر �أو �أكبر من اللازم، ويتوقف حجم 

التقرير على عدة عوامل منها: 

                 - الفترة الزمنية التي يغطيها التقرير.

                 - الجهة الموجه �إليها.

                 - المو�ضوع الذي يتحدث عن التقرير.
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5.  الق��درة عل��ى الإقناع: كلما كان التقرير قادراً عل���ى �إقناع القارئ بوجهة 

نظ���ر �أو تو�صي���ات كاتب���ه، زادت درج���ة جودت���ه، وي�ساع���د على ذل���ك كفاءة 

الكات���ب وقدرت���ه على التحلي���ل والا�ستنتاج وعر�ض��� الأفكار، ولا ����شك �أن لغة 

الأرقام هي دائماً الأق���در والأف�ضل على الإقناع خا�صة لمراقبة ومتابعة تنفيذ 

الا�ستراتيجيات المختلفة.

6. �أ�سل��وب العر�ض��: ي�ساع���د �أ�سلوب العر�ض��� ب�شكل مبا�شر فـ���ي الحكم على 

ج���ودة التقرير وي�سه���ل مهمة القارئ، فا�ل� �شك �أن التتاب���ع المنطقي للأفكار 

والتكوي���ن الهيكل���ي للتقرير ووج���ود عناوين رئي�سي���ة وفرعي���ة وطريقه ثابتة 

للترقي���م وا�ستخ���دام و�سائل �إي�ضاح منا�سبة، كل ذل���ك يعتبر عوامل م�ساعدة 

لرفع كفاءة و�أ�سلوب عر�ض التقرير

7.  المو�ضوعي��ة: وتعن���ي البعد عن الم�ؤثرات ال�شخ�صي���ة عند عر�ض المعلومات 

والحقائ���ق وتحليله���ا، ولا ن�سمح لمواقفن���ا و�آرائنا ال�شخ�صية ب����أن تحدد �شكل 

ومو����ضوع المعلومات التي يعر�ضها التقرير، ف����إن ذلك ي�ضعفه فـي الحقيقة لا 

يقويه.

        ن�صائح ليكون تقريرك فعالاَ:

دقيقاً و�صادقاً. كاملًا،  يكون  • �أن 
وب�سيطاً. الإمكان  بقدر  مخت�صراً  يكون  • �أن 

مو�ضوعياً غير محكوم ب�أرائك ورغباتك و�أحكامك ال�شخ�صية. يكون  • �أن 
منطقي وتق�سيم وترقيم الأجزاء. وتتابع  ترتيب  • له 

ومبا�شرة. وا�ضحة  بلغة  يكتب  • �أن 
يقدم فـي الوقت المطلوب تقديمه فيه. • �أن 

كان ذلك ممكناً. كلما  البيانية  الإي�ضاحات  • ا�ستخدام 
التقرير. معطيات  عن  تعبر  خلا�صة  له  تكون  • �أن 

الأخطاء. من  • خالياً 
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مهام واخت�صا�صات

�أجهزة الرقابة
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مهام و�إخت�صا�صات �أجهزة الرقابة:

نو�ضح فـي هذا الجزء �أدوار الم�ؤ�س�سات الرقابية فـي مكافحة الف�ساد، بحيث نحدد بعد 

ذل���ك الجهة التي ينبغي �إبلاغها بوقائع �إهدار الم���ال العام وفقاً لمهام كل م�ؤ�س�سة، يمكننا 

تق�سيم �أجهزة الرقابة �إلى ق�سمين:

الأول: �أجهزة الرقابة الق�ضائية وت�شمل النيابات والمحاكم.

الث��اني: �أجه���زة الرقاب���ة غر�ي� الق�ضائي���ة، وت�شمل: مجل�س��� الن���واب، والم�ؤ�س�سات 

المتخ�ص�ص���ة فـي المج���ال الرقاب���ي وهي الهيئ���ة الوطنية العلي���ا لمكافحة 

الف����ساد، والجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة، والهيئة العليا للرقابة على 

المناق�صات، واللجنة العليا للمناق�صات والمزايدات، ولجنة مكافحة غ�سل 

الأموال فـي البنك المركزي، �إلى جانب المجال�س المحلية.

�أجهزة الرقابة الق�ضائية:

     �أولاً: النيابة العامة:

النيابة العامة هي هيئة من هيئات الق�ضاء وفقاً للمادة )119( من الد�ستور لها الولاية 

العام���ة بتحريك الدع���وى الجزائية ومتابعتها �أمام المحاكم وتنفي���ذ ما ي�صدر من �أحكام 

فيه���ا وفقاً للمادة )21( �إجراءات جزائي���ة ولا ترفع من غيرها �إلا فـي الأحوال المبينة فـي 

القان���ون وتمار�س عمله���ا فـي تحريك الدع���وى الجزائية ب�إجراء التحقيق���ات والت�صرف 

والرفع �إلى المحاكم ومتابعتها وتنفيذ ما ي�صدر من �أحكام ويبا�شر الدعوى العامة النائب 



)OPI( المنظمة اليمنية لتعزيز النزاهة دليلك لمراقبة المال العام

53

الع���ام ب�صفته نائب���اً عن المجتمع بنف�سه �أو بوا�سطة م�ساعديه م���ن �أع�ضاء النيابة ون�صت 

الم���ادة )84( من قان���ون الإجراءات الجزائية على تبعية رج���ال ال�ضبط الق�ضائي للنائب 

العام وتحت �إ�شرافه.

     1- نيابة الأموال العامة:

ح����سب القانون رق���م )1( ل�سنة 1991م ب��شأن ال�سلط���ة الق�ضائية، وقرار النائب العام 

)158( ل�سن���ة 1992م ب�إن����شاء نياب���ة الأموال العام���ة، وقرار النائب الع���ام )240( ل�سنة 

2001م بتعدي���ل الق���رار )158( ل�سن���ة 1992م، تخت�ص��� نيابة الأموال العام���ة بالتحقيق 

والت�صرف ورفع الدعوى ومبا�شرتها �أمام المحاكم المخت�صة فـي الجرائم التالية:- 

- كل الجرائ���م الما����سة بالمال العام وما فـي حكمة والجرائ���م الواقعة على �أرا�ضي 

وعقارات الدولة و�أموال الأوقاف.

- جرائم التهرب ال�ضريبي والجمركي.

- جرائم التزييف وترويج العملات.

- الجرائم المن�صو�ص عليها فـي قانون مكافحة الف�ساد.

- الجرائ���م المرتبط���ة بالجرائم المن�صو�ص عليه���ا فيما ذكر فـي البن���ود ال�سابقة 

�إرتباطاً لا يقبل التجزئة.

     2- نيابة مكافحة الف�ساد:

�أن�شئت نيابة �أموال عامة ثانية متخ�ص�صة بق�ضايا الف�ساد، وذلك بموجب قرار النائب 

الع���ام رقم )49( ل�سن���ة 2010م ب��شأن �إن����شاء نيابة نوعيه وتحدي���د اخت�صا�صاتها بتلقي 

الق�ضاي���ا المحال���ة من الهيئ���ة الوطنية العليا لمكافح���ة الف�ساد بهدف الإ����سراع فـي �إنجاز 

التحقيق والتكيف القانوني و�سرعة �إحالة المتهمين �إلى محاكم الأموال العامة.

وتخت�ص��� هذه النياب���ة بالتحقيق والت�صرف ومبا�شرة الدع���وى الجزائية فـي الق�ضايا 

المحال���ة م���ن الهيئة الوطنية العلي���ا لمكافحة الف�ساد، ومنح قرار النائ���ب العام رقم )50( 

ل�سن���ة 2010م وكيل نياب���ة الأموال العامة الثاني���ة المتخ�ص�صة بق�ضاي���ا الف�ساد �صلاحية 
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رئي�س��� نيابة، كم���ا �صدر قرار وزير العدل رق���م )72( ل�سن���ة 2011م بتكليف قا�ضٍ لنظر 

والف�صل فـي الق�ضايا المحالة من الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد.

    �أين تتواجد هذه النيابات؟

تتواج���د نيابة الأموال العامة الثانية المتخ�ص�ص���ة بق�ضايا الف�ساد، فـي �أمانة العا�صمة 

فـ���ي مقر الهيئ���ة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد، وتتواجد نياب���ات الأموال العامة الأخرى 

فـي كل من: )�أمانة العا�صمة - عدن - تعز - الحديدة - ح�ضرموت - �إب(.

وفـ���ي المحافظات والمديريات التي لا يوج���د فيها نيابات �أموال عامة يكون الاخت�صا�ص 

بنظر ق�ضاي���ا الأموال العامة المذكورة �أعلاه للنيابات الا�ستئنافية والابتدائية ذات الولاية 

العامة.

     ثانياً: محاكم الأموال العامة:

مهمته���ا ح�سب قرار رئي�س��� الجمهورية رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعل���ى رقم )3( ل�سنة 

1996م ب��شأن �إن�شاء محاكم الأموال العامة، وتعديلاته بالقرار رقم )23( ل�سنة 2001م، 

وتعديلاته بقرار رئي�س مجل�س الق�ضاء رقم )137( ل�سنة 2008م �إ�صدار �أحكام ق�ضائية، 

وت�شمل:

     1- محاكم الأموال العامة الابتدائية:

ح����سب القــ���رار الجمهوري بقان���ون رقم )32( ل�سن���ة 2001م ب�شــ����أن محاكم الأموال 

العام���ة، توجد محاك���م ابتدائية متخ�ص�صة ت�سم���ى محاكم الأموال العام���ة فـي كل من: 

)�أمان���ة العا�صم���ة - محافظة �صنعا - عدن - الحديدة - ح�ضرموت - تعز(، تت�ألف هيئة 

الحــكم فيها مـن قا�ض فرد.

 وتخت�ص��� بالف�صل فـي الجرائ���م والق�ضايا التي عملت عليها نياب���ات الأموال العامة، 

وت�شم���ل كل الق�ضاي���ا المتعلقة بالم���ال العام �أو ما فـ���ي حكمه والجرائ���م الاقت�صادية وكذا 

الق�ضاي���ا الما�سة بالوظيفة العامة التي تقع من الموظفن�ي� العامين �أو من فـي حكمهم �أثناء 

ت�أديته���م لوظائفهم �أو ب�سببها �أو من الأفراد، بالإ�ضاف���ة �إلى الق�ضايا المتعلقة بال�ضرائب 

54



)OPI( المنظمة اليمنية لتعزيز النزاهة دليلك لمراقبة المال العام

والجمارك، وكل الجرائ���م الما�سة بالثقة العامة كالتزوي���ر والتقليد والا�صطناع والتزييف 

وك���ذا جرائم ترويج العملات المزيفة وجرائم النقد، والق�ضايا التموينية وق�ضايا ال�صحة 

العام���ة. كم���ا تخت�ص هذه المحاكم بمحاكم���ة الفاعلين الأ�صليين وال����شركاء فـي الجرائم 

المذكورة �سلفاً.

وفـ���ي عوا�ص���م المحافظ���ات والمديريات التي لا توج���د فيها محاكم �أم���وال عامة تنظر 

المحاكم الابتدائية ذات الولاية العامة فـي تلك الجرائم والق�ضايا التي تخت�ص بها محاكم 

الأموال العام���ة، على �أن يتولى الف�صل فيها القا�ضي المخت�ص بق�ضايا الأموال العامة فـي 

المحكمة الابتدائية ف�إن لم يوجد فرئي�س المحكمة.

     2- محاكم الأموال العامة الا�ستئنافية:

تخت�ص��� محاك���م الا�ستئناف )ال�شع���ب الجزائي���ة( بالف�ص���ل ا�ستئنافاً فـ���ي الأحكام 

والق���رارات ال�صادرة م���ن محاكم الأموال العام���ة المتواجدة فـي بع�ض��� المحافظات، كما 

تخت�ص��� بالف�صل ا�ستئنافاً فـي الأحكام والق���رارات ال�صادرة من المحاكم الابتدائية ذات 

الولاية العامة المتعلق���ة بق�ضايا الأموال العامة فـي المحافظات التي لاتتواجد فيها محاكم 

�أموال عامة ابتدائية.

وفـ���ي �أمان���ة العا�صمة على وج���ه الخ�صو�ص���، توجد �شعب���ة ا�ستئنافي���ة جزائية ثانية 

بمحكمة ا�ستئناف �أمانة العا�صمة.

وح����سب القــ���رار الجمهوري بقانون رق���م )16( ل�سنة 2003م ب�شــ����أن محاكم الأموال 

العام���ة تخت�ص ه���ذه ال�شعبة بالف�ص���ل ا�ستئنافاً فـي الأح���كام والق���رارات ال�صادرة فـي 

ق�ضايا الأموال العامة ب�أمانة العا�صمة وكذا الق�ضايا الجزائية الأخرى المحالة عليها.

     3- المحكمة العليا )الدائرة الد�ستورية(:

مهمته���ا ح�سب القانون رقم )1( ل�سنة 1991م ب��شأن ال�سلطة الق�ضائية، والقانون رقم 

)6( ل�سن���ة 1995م ب�����شأن �إجراءات محاكمة �شاغل���ي الوظائف التنفيذي���ة العليا �إ�صدار 

�أحكام ق�ضائية. 
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     4- المحكمة الإدارية:

المحكم���ة الإدارية فـي الجمهوري���ة اليمنية 

هي من ن���وع محاك���م �أول درج���ة المتخ�ص�صة 

بالنظ���ر والف�صل فـي ن���وع معين من المنازعات 

الت���ي تك���ون الإدارة �أح���د طرفيه���ا، �أن�شئ���ت 

حديث���اً بمقت�ضى قرار مجل�س��� الق�ضاء الأعلى 

رق���م )2010/177م( ال���ذي ن�ص فـ���ي المادة 

)1( من���ه عل���ى �أن تن�����شأ فـ���ي كل م���ن: �أمانة 

العا�صمة، محافظة عدن محكمتان ابتدائيتان 

متخ�ص�صتان للنظر فـي المنازعات الإدارية.

     �إخت�صا�صات المحكمة الإدارية:

حــ���دد ق���رار �إن�شاء المحكمة الإدارية اخت�صا�صها، فيما ن�ص���ت عليه المادة )2/�أ( منه 

وهو:

�إلغاء القرارات الإدارية ال�ص���ادرة عن ال�سلطات والوحدات الإدارية  • دع���اوى 
العامة وفقاً للقوانين ذات ال�صلة. 

عن القرارات الإدارية والعقود الإدارية.  النا�شئة  التعوي�ض  • دعاوى 
الإدارية الخا�صة بالم�سائل الت�أديبية. بالقرارات  المتعلقة  الطعون  فـي  • النظر 

• المنازع���ات الت���ي لم ينط الف�صل فيها لمحكمة �أو جهة �أخرى، �شريطة �أن تكون 
تلك المنازعات �إدارية.

وب�إمكان �أي �شخ�ص مت�ضرر من قرار �إداري �أن يرفع دعوى الى المحكمة الإدارية �ضمن 

دائ���رة اخت�صا�صها، وقد �أظه���رت المحكمة الإدارية خا�ل�ل الفترة الما�ضي���ة �أداءً �إيجابياً 

ل�صالح الإنت�صار للقانون من خلال �أحكام عديدة �صدرت منها.
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�إخت�صا�صات المحكمة الإدارية:

الإداري���ة  ال��ق��رارات  �إل��غ��اء  • دع���اوى 
ال�صادرة عن ال�سلطات والوحدات 

الإدارية العامة وفقاً للقوانين ذات 

ال�صلة. 

عن  ال��ن��ا���ش��ئ��ة  ال��ت��ع��وي�����ض  • دع����اوى 
القرارات الإدارية والعقود الإدارية. 

الم��ت��ع��ل��ق��ة  ال���ط���ع���ون  ف��ـ��ي  • ال��ن��ظ��ر 
ب����ال����ق����رارات الإداري����������ة الخ��ا���ص��ة 

بالم�سائل الت�أديبية.

• المنازعات التي لم ينط الف�صل فيها 
لمحكمة �أو جهة �أخ��رى، �شريطة �أن 

تكون تلك المنازعات �إدارية.
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     �أين تتواجد المحكمة الإدارية

يتحدد نطاق اخت�صا�ص المحكمتين �أعلاه فـي �أمانة العا�صمة ومحافظة عدن فقط.

     فـي بقية المحافظات:

فـ���ي بقي���ة المحافظات التي لا توجد فيها محاكم �إدارية ق����ضى القانون رقم )1( ل�سنة 

1990م، ب�����شأن ال�سلط���ة الق�ضائية فـ���ي المادة )47( منه ب�أن )تك���ون للمحكمة الابتدائية 

الولاية العامة للنظر فـي جميع الق�ضايا( بما يعني ا�شتمال ولايتها على المنازعات الإدارية.

     الطعن فـي �أحكام المحكمة الإدارية:

يك���ون الطع���ن فـ���ي الحك���م الإداري �أم���ام ال�شعب���ة المدني���ة الا�ستئنافية فـ���ي المحاكم 

الا�ستئنافي���ة العادي���ة فـ���ي عوا�صم المحافظات طبق���اً للقواعد العامة خا�ل�ل 60 يوماً من 

تاريخ �إعلان �صاحب ال��شأن �إعلاناً �صحيحاً �أو ا�ستلام المحكوم عليه ن�سخة الحكم )ح�سب 

المادة/275( من قانون المرافعات.

 و�أما الطعن فـي الأحكام ال�صادرة من المحاكم الا�ستئنافية فـي الق�ضايا الإدارية �أمام 

الدائ���رة الإدارية فـي المحكمة العُليا وفقاً للفق���رة رقم )7( من قرار الإن�شاء والتي ن�صت 

عل���ى �أن: )تتولى الدائرة الإدارية بالمحكمة العُليا الف�صل فـي الطعون بطريق النق�ض فـي 

الأحكام والقرارات ال�صادرة فـي الق�ضايا الإدارية وفقاً للقانون(.
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�أجهزة الرقابة غير الق�ضائية:

     1- ال�سلطة الت�شريعية )مجل�س النواب(:

حن�ي� ينتخب مجل�س النواب، من خا�ل�ل انتخابات حرة ونزيهة، ي����ؤدي دورا فعّالا فـي 

الم�ساءل���ة والرقابة عل���ى الجهاز التنفيذي ب�شقيه المركزي والمحل���ي، كما يعمل على �إعداد 

المنظومة الت�شريعية ال�شاملة بما فيها تلك المتعلّقة بمكافحة الف�ساد. 

وح�سب الو�ضع الراه���ن قبل تق�سيم اليمن 

�إلى 6 �أقالي���م وف���ق مخرجات م�ؤتم���ر الحوار 

الوطن���ي ال�شامل ف����إن مجل�س الن���واب يت�ألف 

من 301 ع����ضو، ينتخبون من قبل ال�شعب عن 

طريق الاقر�ت�اع ال�سري العام, المبا�شر وتق�سم 

الجمهوري���ة �إلى 301 دائرة انتخابية مت�ساوية 

من حيث العدد ال����سكاني تقريباً وينتخب عن 

كل دائرة ع�ضـو واحـد. 

وتعم���ل فـي المجل�س لج���ان البرلمانية ت�شمل 

20 لجن���ة، وه���ي �أجه���زة م�ساع���دة للمجل�س 

فـ���ي ممار�ست���ه لاخت�صا�صاته, وه���ذه اللجان 

له���ا �صلاحي���ة �أن تدع���و مبا����شرة وبموافق���ة 

�أغلبية �أع�ضاء اللجنة الوزراء والمخت�صين من 

الم��سؤولين التنفيذيين ولها الحق فـي طلب تقديم كافة الإي�ضاحات منهم وطلب المعلومات و 

البيانات والوثائق التي تحتاجها فـي مهامها. ولكل ع�ضو فـي البرلمان حرية الان�ضمام �إلى 

�أي لجن���ة ح�سب التخ�ص�ص والخبرة والكفاءة وه���و ما يزيد من فعالية اللجان ون�شاطها. 

تتك���ون كل لجنة من عدد لا يقل عن 9 ولا يزي���د عن 18 ع�ضواً يختارهم المجل�س، وتت�شكل 

ب���إم��ك��ان الم��واط��ني�ن ت��ق��ديم �شكوى 

م�ؤ�س�سة  �أي���ة  ع��ن  جماعية  �أو  ف��ردي��ة 

حكومية �إلى لجنة ال�شكاوى بالمجل�س، 

�أو عبر ممثليهم فـي المجل�س المنتخبين 

الانتخابية،  دوائ��ره��م  فـي  قبلهم  م��ن 

ك��م��ا يم��ك��ن��ه��م م��ت��اب��ع��ة ���ش��ك��اواه��م عبر 

�أع�ضاء المجل�س، �أو عبر لجنة ال�شكاوى، 

الإعلام  بو�سائل  الا�ستعانة  جانب  �إلى 

المجتمع  فـي  ف��اعاًل�  رقيباً  تمثل  التي 

ال��ن��واب  ع��ل��ى  ال�ضغط  �إلى  ي�����ؤدي  بم��ا 

واللجنة وعلى البرلمان عموماً للتفاعل 

مع تلك ال�شكاوى.
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اللجان الدائمة بالمجل�س على النحو التالي:

لجنة العـرائ�ض وال�شكاوى، لجنة ال��شؤون الد�ستورية والقانونية, لجنة التنمية والنفط 

والثروات المعدنية, لجنة التجارة وال�صناعة, لجنة ال��شؤون المالية, لجنة التربية والتعليم, 

لجن���ة التعلي���م الع���الي وال�شب���اب والريا�ضة, لجن���ة الإعا�ل�م والثقاف���ة وال�سياحة, لجنة 

الخدمات, لجنة ال�صحة العامة وال�سكان, لجنة النقل والات�صالات, لجنة الزراعة والري 

والر�ث�وة ال�سمكية, لجنة الق���وى العاملة وال�����شؤون الاجتماعية, لجنة ال�����شؤون الخارجية 

والمغـتربين, لجن���ة العدل والأوقاف, لجنة تقنين �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية, لجنة الدفاع 

والأمن, لجنة ال�سلطة المحلية, لجنة الحريات العامة وحقوق الإن�سان, لجنة المياه والبيئة. 

كم���ا يج���وز للمجل�س �إن����شاء �أو ت�شكيل لجان دائم���ة �أخرى �أو دمج لجنتن�ي� �أو �أكثر من 

اللج���ان الدائمة وتحديد اخت�صا�صاتها, ولهذه اللجان �أن تن�شئ لجان فرعية ت�شرف على 

القطاعات والأن�شطة الداخلية فـي �إطار اخت�صا�صاتها. 

     �آلية تقديم ال�شكوى لمجل�س النواب:

ب�إم���كان المواطنين تقديم �شكوى فردية �أو جماعية عن �أي���ة م�ؤ�س�سة حكومية �إلى لجنة 

ال����شكاوى بالمجل�س���، �أو عر�ب� ممثليه���م فـ���ي المجل�س المنتخبين م���ن قبلهم فـ���ي دوائرهم 

الانتخابي���ة، كما يمكنه���م متابعة �شكاواهم عبر �أع�ضاء المجل�س���، �أو عبر لجنة ال�شكاوى، 

�إلى جان���ب الا�ستعان���ة بو�سائل الإعا�ل�م التي تمثل رقيباً فاعلًا فـ���ي المجتمع بما ي�ؤدي �إلى 

ال�ضغط على النواب واللجنة وعلى البرلمان عموماً للتفاعل مع تلك ال�شكاوى.

     2- الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد:

تعد الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد �أحدث الآليات الم�ؤ�س�سة فـي اليمن فـي الثالث 

من يوليو 2007م، بموجب القانون رقم )39( ل�سنة 2006م ب��شأن مكافحة الف�ساد. 

وت����شكل الهيئ���ة من اح���د ع�شر ع�ضواً م���ن �ضمنهم ثلاث���ة ممثلين لكل م���ن منظمات 

المجتم���ع المدني والقطاع الخا�ص وقطاع المر�أة. وينتخب مجل�س النواب �أع�ضاء الهيئة من 

بين قائمة مر�شحين تت�ضمن 30 �شخ�صاً يقدمها مجل�س ال�شورى. 
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م���دة �أع����ضاء الهيئة خم�س��� �سنوات ولمرة واح���دة فقط تبد�أ من الي���وم التالي ل�صدور 

ق���رار رئي�س الجمهورية بتعيينه���م. ويمنح ع�ضو الهيئة درجة وزي���ر بن�ص المادة )9( من 

قان���ون مكافحة الف�ساد. وتتمتع الهيئة بالا�ستقلالية المالية والإدارية، وترفع تقارير دورية 

كل ثلاثة �أ�شهر عن ما قامت به من مهام و�أعمال �إلى رئي�س الجمهورية ومجل�س النواب. 

     �صلاحيات الهيئة:

ت�ضم���ن ن�ص��� المادة الثامنة من قانون مكافحة الف�ساد جمل���ة من ال�صلاحيات والمهام 

الوا�سع���ة للهيئ���ة، ابتداءً بر����سم ال�سيا����سات و�إع���داد الا�ستراتيجيات، وم���روراً بمختلف 

المج���الات الوظيفية لتدابير مكافحة الف�ساد التي تت�ضمن التوعية والوقاية والمنع وا�ستلام 

البلاغ���ات والتح���ري والتحقي���ق والإحالة للق�ضاء، وم���ن ذلك تلقي التقاري���ر والبلاغات 

وال����شكاوى بخ�صو�ص جرائم الف�ساد المقدم���ة �إليها ودرا�ستها والتحري حولها والت�صرف 

فيه���ا وفق���اً للت�شريعات الناف���ذة، والتحقيق م���ع مرتكبي جرائ���م الف����ساد و�إحالتهم �إلى 

الق����ضاء، و�إتخاذ كافة الإجراءات القانونية اللازمة لإلغ���اء �أو ف�سخ �أي عقد تكون الدولة 

طرف���اً في���ه �أو �سح���ب امتياز �أو غر�ي� ذلك من الارتباط���ات �إذا تبين �أنها ق���د �أبرمت بناءً 

عل���ى مخالفة لأح���كام القوانين النافذة �أو تلح���ق �ضرراً بال�صالح الع���ام وذلك بالتن�سيق 

م���ع الجهات المخت�صة قانون���اً، �إلى جانب �إتخاذ الإج���راءات والتدابير اللازمة لا�سترداد 

الأموال والعائدات الناتجة عن جرائم الف�ساد بالتن�سيق مع الجهات ذات العلاقة.

     �آلية تلقي البلاغات وال�شكاوى فـي الهيئة:

ت�ضم���ن قانون مكافحة الف�ساد رقم )39( ل�سن���ة 2006م الأ�سا�س القانوني لآلية تلقي 

البلاغ���ات وال����شكاوي فن�صت المادة )5/8( عل���ى: تلقي التقارير والبلاغ���ات وال�شكاوى 

بخ�صو�ص��� جرائم الف�ساد المقدمة �إليها ودرا�ستها والتح���ري حولها والت�صرف فيها وفقاً 

للت�شريعات النافذة.

وتعززت �آلية تلق���ي ال�شكاوي والبلاغات باللائحة التنفيذي���ة للقانون رقم)19( ل�سنة 

2010م حيث ن�صت المادة )100( من اللائحة على �أن تبا�شر الهيئة عملياتها فـي مكافحة 

الف�ساد وتعقب مرتكبيه اعتماداً على:
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مجهولة الم�صدر. �أو  معلومة  • البلاغات 
• ال�شكاوى.

الرقابة. �أجهزة  • تقارير 
�إليها من رئي�س الجمهورية �أو مجل�س النواب �أو الحكومة �أو �أي �سلطات  • ما يحال 

عامة �أخرى.

جرائم ف�ساد. من  المختلفة  الإعلام  وو�سائل  ال�صحف  فـي  ين�شر  • ما 
والتفتي�ش. التحري  عملية  �أثناء  للهيئة  يتك�شف  • ما 

م�صادر �أخرى تقرها القوانين النافذة. • �أية 
وح�سب المادة )107(   تتلقى الهيئة البلاغات وال�شكاوى الكتابية من مقدميها مبا�شرة 

�أو عن طريق البريد العادي �أو البريد الإلكتروني �أو الفاك�س.

وح�سب المادة )109(  يجب �أن يتخذ البلاغ ال�شكل الآتي:

- �أن يُقدم كتابة �أو �شفاهة.

- �أن يت�ضم���ن تو�ضيح���اً كافي���اً لواقعة الف����ساد المبلغ عنها وزمان وم���كان وقوعها 

والم�صدر �أو الكيفية �أو المنا�سبة التي جعلته يعلم �أو يقف على الواقعة المبلغ عنها 

و�أ�سم���اء الأ�شخا�ص��� المتورطين فيها و�صفاته���م، و�أي معلوم���ات �أو ا�ست�شهادات 

�أخرى ت�ؤيد الواقعة.

- �أن يذي���ل البا�ل�غ �إذا ق���دم كتابة با����سم مقدمه و�صفته وتوقيع���ه وتاريخ تقديمه 

وعنوانه وو�سيلة الات�صال به و�أرقام هواتفه و�أن يرفق به ما يكون تحت يديه من 

وثائق �أو م�ستندات م�ؤيدة للواقعة المبلغ عنها.

وح�سب المادة )113( ي�شترط لقبول ال�شكوى المن�صو�ص عليها فـي المادة ال�سابقة توافر 

الآتي:

وافياً بمو�ضوعها و�أ�سماء و�صفات الأ�شخا�ص  بياناً  تت�ضمن  و�أن  كتابياً  تقدم  • �أن 
الم�شكو بهم.
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م�صلحة خا�صة. لمقدمها  يكون  • �أن 
• �أن يك���ون محله���ا ا�ستغا�ل�ل الوظيفة العامة للح�صول عل���ى منفعة خا�صة وفـي 
جمي���ع الأح���وال على مقدم ال�شك���وى �أن يرفق بها ما يتوفر لديه م���ن الوثائق �أو 

الم�ستندات الم�ؤيدة ل�شكواه.

وتوج���د �إدارة فـ���ي الهيئة مخت�ص���ة بتلقي البلاغ���ات وال�شكاوى م���ن المواطنين ب�شكل 

مبا�شر، وهناك ا�ستمارة خا�صة بتلقي البلاغات وال�شكاوى والتقارير فـي الهيئة يت�ضمنها 

هذا الدليل فـي الملحق الخا�ص، بنماذج البلاغات وال�شكاوى.

     3- الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة:

يع����د الجه����از المركزي للرقاب����ة والمحا�سبة المحا�����سب والمراجع الع����ام للدولة ويقوم 

بمراجع����ة الح�سابات الختامي����ة للوح����دات الاقت�صادية وكاف����ة الأجه����زة والم�ؤ�س�سات 

والوزارات التي تتعامل مع المال العام وفقاً للموازنة العامة للدولة.

 ح�����سب القانون رقم )39( ل�سنة 1992م ب��شأن الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة 

ف�����إن مهمة الجه����از ممار�����سة �أن����واع الرقابة المالي����ة ب�شقيه����ا المحا�سب����ي والنـظامي، 

والرقاب����ة عل����ى الأداء ومتابع����ة تنفي����ذ الخط����ة، والرقاب����ة القانونية وتقيي����م الأو�ضاع 

القانوني����ة والتنظيمية، فـي الوحدات التي يت�ألف منها الجهاز الإداري للدولة ووحدات 

الإدارة المحلية، والوحدات الاقت�صادي����ة والمن��شآت التابعة لأيٍ منها، والمجال�س المحلية 

وتكويناته����ا، و�أي ن�����شاط �أخ����ر �أو جه����ة �أخرى تخ�ضعه����ا القوانين الناف����ذة �أو قرارات 

ال�سلط����ة التنفيذي����ة لرقابة الجهاز �أو ين�ص���� القانون على اعتب����ار �أموالها من الأموال 

المملوكة للدولة.

ويع���د الجهاز تقاري���ر عن نتائج المراجع���ة والفح�ص��� والتفتي�ش فـي الجه���ات الخا�ضعة 

لرقابت���ه مت�ضمن���ة مقترحاته وتو�صيات���ه وير�سلها �إلى ر�ؤ�ساء الجهات الت���ي تخ�صها و�صوراً 

منها �إلى الجهات وال�سلطات المخت�صة بالدولة. 

كم���ا يعد الجه���از تقارير دورية منتظمة ع���ن النتائج العامة لرقابت���ه ويرفعها �إلى رئي�س 
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الجمهوري���ة، ورئي�س مجل�س الوزراء ومجل�س النواب، �إ�ضافة �إلى �إعداد �أية تقارير �أو بيانات 

يطلبه���ا رئي�س الجمهورية، و�أية تقارير يرى الجه���از �أهميتها فـي المجالات المختلفة ويرفعها 

بح�سب الأحوال �إلى رئي�س الجمهورية وال�سلطات المخت�صة والجهات المعنية.

ويه���دف الجه���از من خلال ممار�سة الاخت�صا�ص���ات المخولة له بمقت�ضى قان���ون �إن�شائه �إلى 

تحقي���ق رقابة فعالة عل���ى الأموال العامة والت�أكد من ح�سن �إدارتها من حيث الاقت�صاد والكفاءة 

والفعالي���ة، كما يه���دف �إلى الم�ساهمة فـي تطوير �أداء الوح���دات الخا�ضعة لرقابته على الأخ�ص 

فـي المجالات المالية والإدارية، �إ�ضافة �إلى الم�ساهمة فـي تطوير ورفع م�ستوي �أداء مهنة المحا�سبة 

والمراجعة فـي الجمهورية اليمنية.

      �آلية تقديم بلاغ �أو �شكوى �إلى الجهاز:

لا توج���د �آلية وا�ضحة فـي القانون الحالي للجه���از المركزي لتلقي البلاغات وال�شكاوى 

لكن���ه م���ع ذلك يمكن تقديم با�ل�غ �أو �شكوى �إليه عبر مقره الرئي�س فـ���ي العا�صمة، �أو عبر 

فروع���ه فـي المحافظات، بما ي�ساع���د الجهاز على القيام بمهمة درا����سة ق�ضية ما فـي �أية 

جهة حكومية فـي حال وجود وقائع ف�ساد و�إهدار للمال العام فـي ال�شكوى �أو البلاغ.

     4- المجال�س المحلية:

حن�ي� تنتخب ه���ذه الهيئات من المواطنن�ي� بانتخابات حرة ونزيهة وتك���ون م�ستقلة عن 

الحكوم���ة تتولى مه���ام تنظيمية وخدماتية ذات علاقة بحياة ال����سكان الذين يعي�شون فـي 

منطقة جغرافية معينة.

وم���ن مه���ام المجال�س المحلية فـ���ي الجمهورية اليمني���ة ح�سب القانون رق���م )4( ل�سنة 

2000م ب�����شأن ال�سلط���ة المحلي���ة وتعديلات���ه الرقاب���ة ال�شعبي���ة والإ�شراف عل���ى الأجهزة 

التنفيذية لل�سلطة المحلية وم�ساءلتها ومحا�سبتها. 

وب�إمكان المواطنين تقديم �شكاوى وبلاغات �إلى المجال�س المحلية عبر مكاتبها الر�سمية 

المتواجدة فـي المحافظات والمديريات. 
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     5- اللجنة العليا للمناق�صات والمزايدات:

ح����سب القانون )23( ل�سنة 2007م ب��شأن المناق�ص���ات والمزايدات والمخازن الحكومية 

تتب���ع اللجن���ة العليا للمناق�ص���ات والمزاي���دات مجل�س ال���وزراء وت�شكل من رئي�س��� و�أربعة 

�أع����ضاء، ي�ص���در بتعيينهم قرار جمهوري بناءً على عر�ض م���ن رئي�س مجل�س الوزراء بعد 

موافقة مجل�س الوزراء، وتكون مدة الع�ضوية فـي اللجنة �أربع �سنوات.

وت����شكل لج���ان مناق�صات فـ���ي كل دي���وان من دواوي���ن عم���وم ال���وزارات والم�ؤ�س�سات 

والهيئات العام���ة والم�صالح والأجهزة المركزية وفـي المحافظات، والمديريات تتولى م�سالة 

المناق�صات والمزايدات.

وتت���ولى اللجنة العليا فيم���ا يتعلق بالمناق�ص���ات والمزايدات التي تن���درج قيمتها �ضمن 

�صلاحيته���ا المالية والمرفوعة �إليها من قبل لج���ان المناق�صات فـي دواوين عموم الوزارات 

والم�ؤ�س����سات العامة والهيئات والم�صال���ح والأجهزة المركزية الأخ���رى وللجان المناق�صات 

المحلية فـي المحافظات مهام واخت�صا�صات �أبرزها:- 

• �إق���رار وثائ���ق المناق�صات والمزايدات بعد التحقق من كفاي���ة الموا�صفات الفنية 
و�سلامتها و�إ�صدار الموافقة عليها قبل طرحها للمتناق�صين �أو المتزايدين. 

• درا����سة ومراجع���ة نتائج �أعم���ال التحليل والتقييم من مختل���ف النواحي الفنية 
والمالية والقانونية والتو�صيات المرفوعة �إليها بعد �إجراء المناق�صة �أو المزايدة. 

والمزاي���دات و�إقرار ال�صيغة النهائية  المناق�صات  فـي  البت  �إجراءات  • ا�ستكم���ال 
للعقد. 

ويح���ق ل���كل من تقدم فـي المناق�ص���ة �أن يقدم �إلى رئي�س الجهة �صاحب���ة الم�شروع طلباً 

كتابياً لمراجعة قرارها وبيان �أ�سباب هذا القرار �أو �إلغائه على �أن يكون تقديم هذا الطلب 

قبل توقيع العقد، ويرف�ض �أي طلب خا�ص ب�إلغاء القرار المتخذ �إذا لم يكن م�شفوعًا بوثائق 

م�ؤيدة للطلب.
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     6- الهيئة العليا للرقابة على المناق�صات والمزايدات:

ح����سب القان���ون رق���م )23( ل�سن���ة 2007م ب�����شأن المناق�ص���ات والمزاي���دات والمخازن 

الحكومي���ة ت���دار الهيئة العلي���ا للرقابة عل���ى المناق�ص���ات والمزايدات ع���ن طريق مجل�س 

�إدارة مك���ون م���ن رئي�س و�ست���ة �أع�ضاء ي�ص���در بتعيينهم قرار من رئي�س��� الجمهورية بناءً 

عل���ى تر�شي���ح من مجل�س ال�شورى لقائمة مكونة من �أربعة ع�شر �شخ�صاً على �أن يمثل فيها 

القطاع التجاري والقطاع ال�صناعي والمجتمع المدني والق�ضاء. 

تخ����ضع الهيئة ح�سب قانون �إن�شائها لإ�شراف رئي�س��� الجمهورية، وتكون مدة الع�ضوية 

فـ���ي مجل�س �إدارتها �أربع �سن���وات. وتتولى الهيئة الرقابة والإ�شراف على �سلامة �إجراءات 

�أعم���ال المناق�ص���ات والمزايدات فـي كاف���ة الجهات الخا�ضعة لأح���كام القانون رقم )23( 

ل�سن���ة 2007م ب��شأن المناق�صات والمزايدات والمخ���ازن الحكومية. كما تتولى النظر والبت 

فـي ال����شكاوى والتظلمات المرفوعة �إليها من المتناق�صن�ي� والمتزايدين واتخاذ الإجراءات 

القانونية اللازمة ب��شأنها طبقاً لأحكام قانون �إن�شائها. 

وللهيئة تكليف فرق متخ�ص�صة للقيام بزيارات ميدانية تفتي�شية �إلى الجهات الخا�ضعة 

لأح���كام قانون �إن�شائه���ا متى ما ا�ستدعى ذل���ك وفـي �أي مرحلة من مراح���ل المناق�صة �أو 

المزاي���دة للتحق���ق من �سلام���ة �إجراءاته���ا، ولهذه الفرق الح���ق فـي الح�ص���ول على كافة 

المعلومات والوثائق التي تمكنها من �أداء مهمتها. 

وتت���ولى الهيئ���ة �إحال���ة �أي مخالفات �أو خروق���ات تتعل���ق بالمناق�ص���ات والمزايدات قد 

ترتكب فـي �أي جهة من الجهات الخا�ضعة لأحكام هذا القانون �إلى النيابة العامة لاتخاذ 

الإجراءات القانونية ب��شأن مرتكبيها.

كم���ا تت���ولى الهيئة �إبلاغ الهيئة الوطني���ة العليا لمكافحة الف�ساد ب����أي ق�ضية من ق�ضايا 

الف�ساد فـي مج���ال المناق�صات والمزايدات، كما لها �أن تطلب من الجهاز المركزي للرقابة 

والمحا�سب���ة الفح�ص والمراجع���ة لأية مخالفات �أوخروقات تتعل���ق بالمناق�صات والمزايدات 

ق���د ترتكب فـي الجهات الخا�ضعة لأحكام القان���ون )23( ل�سنة 2007م ب��شأن المناق�صات 

والمزايدات والمخازن الحكومية و�إحالتها �إلى النيابة العامة للتحقيق ب��شأنها.
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     �آلية تقديم �شكوى �إلى الهيئة العليا للرقابة على المناق�صات والمزايدات:

تت���ولى الهيئة النظ���ر والبت فـ���ي ال�شكاوى 

والتظلم���ات المرفوع���ة �إليه���ا م���ن المتناق�صين 

القانوني���ة  الإج���راءات  واتخ���اذ  والمتزايدي���ن 

اللازمة ب��شأنها طبقاً لأحكام قانون �إن�شائها.

ول���دى الهيئ���ة ناف���ذة خا�ص���ة بال����شكاوى 

عل���ى موقعه���ا الإليكتروني، وا�ستم���ارة خا�صة 

يت�ضمنه���ا ه���ذه الدلي���ل فـ���ي الملح���ق الخا�ص 

بنماذج البلاغات وال�شكاوى.

ويفر�ض��� القانون على الهيئة و�ضع جداول للنظر فـي ال�شكاوى فـي عوا�صم المحافظات 

ب�صورة دورية بحيث لا تقل عن مرة كل ثلاثة �أ�شهر. 

وت�صدر الهيئ���ة قراراتها م�سببة ب��شأن ال�شكاوى والتظلم���ات وتعلنها فـي و�سيلة �إعلام 

منا�سبة ويجوز لمقدم ال�شكوى �أو التظلم اللجوء �إلى الق�ضاء �إذا لم يقتنع بالقرار ال�صادر 

عنها.

     7- )لجنة مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب( فـي البنك المركزي اليمني:

ح����سب القان���ون رقم )1( ل�سنة 2010م ب��شأن مكافحة غ����سل الأموال وتمويل الإرهاب 

تت���ولى اللجنة الوطنية لمكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإره���اب اقتراح ال�سيا�سات و�إعداد 

الأنظمة والإجراءات الخا�صة بمكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب ورفعها �إلى مجل�س 

الوزراء لإقرارها.

كما تتولى التن�سيق وت�سهيل تبادل المعلومات عن عمليات غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب 

بين الجهات الممثلة فـي اللجنة ووحدة جمع المعلومات المالية، وتزويد وحدة جمع المعلومات 

المالية بما يتوفر لديها من معلومات عن عمليات غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب.

على  للرقابة  العليا  الهيئة  تتولى 

المناق�صات والمزايدات النظر والبت فـي 

�إليها  المرفوعة  والتظلمات  ال�شكاوى 

ول��دى  والم��ت��زاي��دي��ن,  المتناق�صين  م��ن 

على  بال�شكاوى  خا�صة  ن��اف��ذة  الهيئة 

موقعها الإليكتروني وا�ستمارة خا�صة 

بالتظلمات.
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وتتلق���ى اللجن���ة تقارير من وحدة جمع المعلومات المالية ع���ن �أدائها وقيامها بواجباتها 

المق���ررة قانون���اً و�إتخاذ ما يل���زم، و�إقامة الن���دوات وور�ش العمل المتعلق���ة بمكافحة غ�سل 

الأم���وال وتمويل الإرهاب. وتقدم اللجنة تقريراً عن ن�شاطها �إلى مجل�س الوزراء كل ثلاثة 

�أ�شهر �أو كلما طلب منها ذلك.

وتتك���ون اللجنة ح����سب القانون رقم )1( ل�سن���ة 2010م ب��شأن مكافح���ة غ�سل الأموال 

وتموي���ل الإرهاب من ممثل واحد من كل م���ن: وزارة المالية وير�أ�س ممثلها اللجنة، البنك 

المرك���زي ويك���ون ممثله نائباً للرئي�س، الجه���از المركزي للرقاب���ة والمحا�سبة، جهاز الأمن 

القومي، وزارة العدل، وزارة الداخلية، وزارة الخارجية، وزارة ال�صناعة والتجارة، وزارة 

ال�شئون الاجتماعية والعمل، جمعي���ة البنوك، الاتحاد العام للغرف التجارية وال�صناعية، 

الهيئة العامة للا�ستثمار.

ويع���د مرتكباً لجريمة غ����سل الأموال كل من يرتكب فعلًا �أو يمتنع عن فعل ينطوي على 

اكت�ساب �أموال �أو حيازتها �أو الت�صرف فيها �أو نقلها �أو �إدارتها �أو حفظها �أو ا�ستبدالها �أو 

�إيداعه���ا �أو ا�ستثمارها، �أو التلاعب فـي قيمتها �أو فـ���ي حركتها �أو تحويلها، بق�صد �إخفاء 

�أو تمويه م�صدرها �أو الطبيعة الحقيقية لها �أو مكانها �أو كيفية الت�صرف فيها �أو بملكيتها 

�أو الحق���وق المتعلقة بها، وذلك متى كان���ت هذه الأموال متح�صلة من جريمة من الجرائم 

التالية: 

1- جرائم ال�سرقة واختلا�س��� الأموال العامة �أو الا�ستيلاء عليها بو�سائل احتيالية 

�أو الر�شوة وخيانة الأمانة المن�صو�ص عليها فـي قانون الجرائم والعقوبات. 

2- جرائ���م تزوير المحررات الر�سمية والعرفي���ة، وتزييف النقود الورقية والمعدنية 

وترويج عملة مزيفة �أو غير متداولة، وتزييف الأختام والأ�سناد العامة وما فـي 

حكمها والجرائم الما�سة بالاقت�صاد الوطني. 

3- جرائ���م الا�ستيا�ل�ء على �أم���وال خا�صة من�صو�ص��� عليها فـي قان���ون الجرائم 

والعقوبات. 

4- الجرائم المن�صو�ص عليها فـي قانون مكافحة الف�ساد. 
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5- جرائم التهرب ال�ضريبي والتهريب الجمركي. 

6- جرائم الا�ستيراد والإتجار بالأ�سلحة. 

7- جرائ���م زراعة وت�صنيع النبات���ات والمواد المخدرة والإتجار به���ا فـي الداخل �أو 

ت�صديره���ا للخارج وكذا �إدخ���ال الخمور �إلى البلاد من الخ���ارج �أو ت�صنيعها 

والإتجار بها وغير ذلك من الأن�شطة المحرمة �شرعاً كالبغاء والقمار. 

8- الع�ضوية فـي جماعة �إجرامية منظمة. 

9- الإ�ستغلال الجن�سي للأطفال والإتجار بالب�شر. 

10- الإتجار فـي الأ�شياء المتح�صلة عن جرائم ال�سرقة. 

11- تهريب الأ�شخا�ص والمهاجرين. 

12- تهريب الآثار والمخطوطات الت�أريخية. 

13-تزييف العلامات التجارية وال�سلع والإتجار فيها. 

14-الجرائم البيئية. 

15- جرائ���م التحايل عل���ى الأ�سواق المالي���ة والإتجار فـي �أدوات ال����سوق بناءً على 

معلومات غير معلنة. 

16- الجرائم المن�صو�ص عليها فـي قانون مكافحة جرائم التقطع والاختطاف.

     وحدة جمع المعلومات المالية:

وتوجد فـي البنك المركزي وحدة تتمتع بالا�ستقلالية ت�سمى وحدة جمع المعلومات المالية 

وت����شكل بقرار من رئي�س مجل�س الوزراء بناء عل���ى عر�ض محافظ البنك المركزي وتتكون 

من رئي�س و�أع�ضاء ذوي تخ�ص�ص وخبرة فـي المجالات المالية والقانونية ونظم المعلومات.

وتخت�ص الوحدة بـ: 

الواردة من الم�ؤ�س�سات المالي���ة وغير المالية والجهات  • تلق���ي وتحليل الإخط���ارات 
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الرقابي���ة والإ�شرافية ع���ن العمليات الت���ي ي�شتبه فـي �أنها تت�ضم���ن غ�سل �أموال 

�أو تموي���ل �إرهاب و�إحالة ه���ذه الإخطارات للجهات المعني���ة للت�صرف فيها عند 

الاقت�ضاء. 

�أية معلومات �إ�ضافية تعتبره���ا مفيدة للقيام بوظيفتها متى كانت مرتبطة  • طل���ب 
ب�أي���ة معلومات �سب���ق �أن تلقتها �أثن���اء مبا�شرة اخت�صا�صاته���ا �أو بناء على طلب 

تتلقاه من الوحدات النظيرة فـي الدول الأخرى. 

�إحال���ة الإخط���ارات عندما تتوفر للوحدة م�ؤ�شرات جدي���ة عن وجود �شبهة غ�سل   ‌•
�أم���وال �أو تموي���ل �إره���اب م�شفوع���ة بالا�ستدلالات اللازم���ة ب��شأنه���ا �إلى النيابة 

العامة. 

�أن�شطتها تت�ضمن على الأخ�ص بيانات  • تلت���زم الوحدة بن�شر تقارير دورية ع���ن 
�إح�صائية ودرا�سات تحليلية فـي مجال مكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب. 

• يح���ق للوح���دة النزول الميداني للجهات والم�ؤ�س����سات الم�شمولة فـي هذا القانون 
للتحقق من مدى التزامها ب�أحكام القانون ولائحته التنفيذية.
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المراقبة المجتمعية:

يمث����ل الإفراد وو�سائل الإعا�ل��م ومنظمات المجتمع المدني والقط����اع الخا�ص جداراً 

ممانعاً لإهدار المال العام ويفتر�ض بهذه الأطر �أن تكون �أولى مهامها المراقبة والإبلاغ 

ع����ن �أي وقائ����ع يمكن �أن تعلم به����ا �سواء عن طري����ق ال�صدفة، �أو من خا�ل��ل ال�شكاوى 

الت����ي تق����دم �إليها من قبل المت�ضرري����ن �أو عن طريق عملها بمراقبة �إه����دار المال العام 

بمفرده����ا �أو �ضمن تحالفات تعمل فـي الاتجاه ذات����ه، ويمكن لمختلف هذه الأطراف �أن 

تقوم بالآتي:

     دور الأفراد:

�إهدار المال  • تق���ديم بلاغ عن وقائ���ع 
العام �إلى الجه���ات الر�سمية المعنية 

بحماية المال العام.

الم���دني  المجتم���ع  منظم���ات  �إبا�ل�غ   •
بوقائع �إهدار الم���ال العام وت�سليمهم 

ن�سخة من الوثائق.

�إلى و�سائل  والوثائ���ق  البلاغ  • ت�سلي���م 
الإعلام لن�شرها وك�سب ت�أييد الر�أي 

العام.

     دور و�سائل الإعلام:

ت�شم���ل و�سائل الإعلام م�ؤ�س�سات الإعلام الر�سمي���ة والخا�صة المرئية والم�سموعة 

والمق���روءة والإلكترونية وت�ساهم فـ���ي ن�شر وتعميم المعلومات التي تح�صل عليها على 

70

دور الأفراد فـي المراقبة:

• تقديم بلاغ عن وقائع �إهدار المال 
العام �إلى الجهات الر�سمية المعنية 

بحماية المال العام.

الم��دني  المجتمع  منظمات  �إبا�ل��غ   •
ب�����وق�����ائ�����ع �إه�������������دار الم���������ال ال����ع����ام 

وت�سليمهم ن�سخة من الوثائق.

�إلى  وال���وث���ائ���ق  ال���با�ل�غ  ت�����س��ل��ي��م   •
وك�سب  لن�شرها  الإعا�ل��م  و���س��ائ��ل 

ت�أييد الر�أي العام.
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الم�ستوين�ي� المحلي والدولي. ويفتر�ض��� للقيام بهذا الدور �أن تتحل���ى هذه الم�ؤ�س�سات 

بالنزاه���ة والج���ر�أة و�أن تكون حرة وم�ستقلة كي تتمكن م���ن ممار�سة دورها دون �أي 

�ضغوط خارجية عليها �أو على العاملين فيها.

وتق���ع على و�سائ���ل الإعلام المق���روءة والم�سموع���ة ب�صفتها ال�سلط���ة الرابعة فـي 

المجتم���ع بع���د ال�سلط���ات التنفيذي���ة والت�شريعي���ة والق�ضائي���ة م��سؤولي���ة كبيرة فـي 

الت�ص���دي لظاهرة �إهدار المال العام وبالتالي فه���ي تمتلك �سلطة �شعبية كبيرة تعبر 

عن �ضمير المجتمع وتدافع عن م�صالحه، وت�شكل �أحد خطوط الدفاع الأولى للوقوف 

����ضد انحراف���ات م�ؤ�س�سات الدولة وفـ���ي مقدمتها �إهدار المال الع���ام، وتعمل و�سائل 

الإعلام على:

بوقائع �إهدار المال العام. الخا�صة  والبلاغات  التقارير  • ن�شر 
• توعي���ة النا�س��� ب�أهمية الإبا�ل�غ عن وقائع المال العام لم���ا تمثله من خطورة على 

حياة المواطنين وحقوقهم.

     دور المجتمع المدني:

ي�شم���ل المجتمع المدني جميع المجموعات والأطر التي تقع خارج �إطار النظام ال�سيا�سي 

الحاكم، وه���ي الم�ؤ�س�سات المدنية والأطر النقابية والأح���زاب ال�سيا�سية، وهذه الم�ؤ�س�سات 

يج���ب �أن تلتزم بمعاير�ي� وقيم النزاهة حتى ت�ساهم بفعالية فـ���ي مكافحة الف�ساد وحماية 

المال العام. 

ولأهمي���ة دور المجتم���ع المدني فـ���ي مكافحة الف�ساد فق���د ن�صت الفق���رة ال�ساد�سة من 

المادة )3( من قانون مكافحة الف�ساد رقم )39( ل�سنة 2006م على �أن من �أهداف الهيئة 

الوطني���ة العليا لمكافحة الف�ساد »ت�شجيع وتفعي���ل دور م�ؤ�س�سات ومنظمات المجتمع المدني 

فـ���ي الم�شاركة الفاعل���ة والن�شطة فـ���ي محاربة الف����ساد ومكافحته وتوعية �أف���راد المجتمع 

بمخاطره وتو�سيع نطاق المعرفة بو�سائل و�أ�ساليب الوقاية منه«.

ون�ص���ت الفق���رة الثالثة من المادة )8( م���ن القانون �ضمن اخت�صا�ص���ات الهيئة على: 

»اتخ���اذ التدابير الكفيلة بم�شاركة المجتم���ع المحلي ومنظمات المجتمع المدني فـي التعريف 
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بمخاط���ر الف�ساد و�آثاره على المجتمع وتو�سيع دور المجتم���ع فـي الأن�شطة المناه�ضة للف�ساد 

ومكافحته«.

كم���ا ن�ص���ت الفقرة )12( من الم���ادة الثامنة عل���ى �أن من اخت�صا�ص���ات الهيئة »جمع 

المعلوم���ات المتعلق���ة بكافة �صور و�أ�شكال الف�ساد والعمل عل���ى �إيجاد قواعد بيانات و�أنظمة 

معلومات وتبادل المعلومات م���ع الجهات والمنظمات المعنية فـي ق�ضايا الف�ساد فـي الداخل 

والخارج وفقاً للت�شريعات النافذة«.

وي�ساهم المجتمع المدني فـي مكافحة الف�ساد من خلال الآتي:

جمع المعلومات عنها. تم  التي  الوقائع  حول  التحليلية  الدرا�سات  • �إعداد 
الظاهرة. هذه  لمكافحة  ومنا�صرة  �ضغط  حملات  • تنظيم 

• �إع���داد التقارير المتخ�ص�صة والت���ي تعتبر بحد ذاتها بلاغاً ر�سمياً �إلى الجهات 
المخت�صة. 

• ن����شر الوع���ي فـي �أو�ساط المجتمع ب�أ����ضرار الف�ساد وو�سائل مكافحته وتعزيز قيم 
ال�شفافية والنزاهة.

• التن�سي���ق مع القطاع الخا�ص��� والإعلاميين وال�شخ�صيات الدينية والاكاديميين 
والمجال�س المحلية للم�ساهمة فـي مكافحة الف�ساد.

ال���ر�أي العام والم�ساهم���ة فـي تغيير الأنم���اط الاجتماعية  • تحري���ك ق�ضاي���ا تهم 
ال�سائدة المت�صالحة مع الف�ساد.

• ال�ضغ���ط على الحكومة ومطالبتها بن����شر المعلومات حول ق�ضايا الف�ساد لتعريف 
المجتمع بالف�ساد و�سبل مكافحته.

• الت�أثير على الحكومة لتوفير ال�ضوابط على �سلطاتها وتعزيز الم�ساءلة وال�شفافية 
فـي النظام ال�سيا�سي وتقوية حكم القانون.

• تنفي���ذ برام���ج تدري���ب وت�أهي���ل والم�ساهمة فـي تعدي���ل القوانين بم���ا ي�ساهم فـي 
تحقيق ا�ستقلال الق�ضاء وتعزيز قدراته لفر�ض �سيادة القانون.
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     دور القطاع الخا�ص:

ي�شم���ل القطاع الخا�ص ال�شركات والم�ؤ�س�سات الخا�صة والم�ساهمة والمحدودة والتي يقع 

على عاتقها م��سؤولية الإلتزام بتعزيز مفاهيم ال�شفافية والنزاهة والم�ساءلة وتكري�س ذلك 

فـ���ي الواقع العمل���ي �إلى جانب الا�ضطلاع بدورها فـي مواجه���ة �أي �سلوكيات من الموظفين 

العمومين�ي� ق���د تت�سبب ب�إه���دار المال العام م���ن خا�ل�ل التن�سيق مع الأط���راف والجهات 

الر�سمية �أو غير الر�سمية كمنظمات المجتمع المدني.
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الملاحق

يت�ضمن هذا الجزء نماذج بلاغات و�شكاوى عن وقائع �إهدار 

المال وت�شمل:

النموذج الأول: �صيغة تقديم بلاغ �إلى النائب العام، �أو رئي�س 

قبل  من  معد  وهو  المحافظة،  فـي  النيابة 

المنظمة.

الهيئة  نموذج  ح�سب  بلاغ  تقديم  ا�ستمارة  الثاني:  النموذج 

الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد.

ا�ستمارة تقديم �شكوى ح�سب نموذج الهيئة  النموذج الثالث: 

الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد.

الهيئة  ا�ستمارة تقديم تقرير ح�سب نموذج  النموذج الرابع: 

الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد.

النموذج الخام�س: ا�ستمارة تقديم �شكوى ح�سب نموذج الهيئة 

العليا للرقابة على المناق�صات والمزايدات.



)OPI( المنظمة اليمنية لتعزيز النزاهة دليلك لمراقبة المال العام

76

نموذج بلاغ �إلى النيابة العامة:

ب�سم الله الرحمن الرحيم

لدى مكتب النائب العام

مقدم البلاغ/ ..................  المهنة:...................   الموطن: ..................

المبلغ �ضده/.........................  المهنة:................. الموطن..................

المو�ضوع: بلاغ بواقعة ف�ساد تتمثل بقيام المبلغ �ضده...... م�ستغلًا فـي ذلك �سلطته الوظيفية

الأخ /.................................   النائب العام المحترم

           بعد التحية،،،

بكل التقدير والاحترام، نتقدم �إليكم ببلاغنا هذا ونبينه من خلال الآتي:-

ا�ستنادا لًلمادة )94( )�إجراءات جزائية(, التي تن�ص على �أنه: )لكل من علم بوقوع جريمة 

م����ن الجرائ����م التي يج����وز للنيابة العامة رفع الدع����وى عنها بغير �شك����وى �أو �إذن �أن يبلغ النيابة 

العام����ة �أو �أحد م�أم����وري ال�ضبط الق�ضائي به����ا(. والمادة )24( من القان����ون رقم )39( ب��شأن 

مكافح����ة الف�����ساد التي تن�ص:)على كل �شخ�ص عل����م بوقوع جريمة من جرائ����م الف�ساد الإبلاغ 

عنها �إلى الهيئة او الجهة المخت�صة مع تقديم ما لديه من معلومات حولها... �إلخ( والمادة )30(

من القانون ذاته التي تن�ص على: )تعد من جرائم الف�ساد: 2- الجرائم الما�سة بالوظيفة العامة 

المن�صو�ص���� عليه����ا فـي قانون الجرائ����م والعقوبات ).....( 12- �أية جرائ����م �أخرى ين�ص عليها 

قان����ون �آخر بو�صفها م����ن جرائم الف�ساد(، وحيث �أن ك�شف جرائ����م الف�ساد ومحاربتها و�إعمال 

مب����د�أ �سيادة القانون هي م����ن �أهم الأولويات التي ي�سعى كل �أبن����اء ال�شعب اليمني �إلى تحقيقها 

بم����ا من ��شأنه الإ�سهام مع الأجهزة الق�ضائية فـي محاربة الف�ساد وك�شف جرائم العبث والنهب 

المنظم للمال العام , ف�إننا نتقدم �إليكم بهذا البلاغ، راجين قبوله ونبينه من خلال الآتي:-

وقائع البلاغ و�أ�سانيده:-

)ت�سرد هنا( ب�شكل مت�سل�سل ومخت�صر وقائع البلاغ وفقاً لما هو ثابت بالوثائق التي �سترفق 

به ).................(. 
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ومما تقدم يت�ضح ل�سيادتكم �أن ت�صرف المبلغ �ضده على ذلك النحو ي�شكل جريمة وا�ضحة 

يعاق���ب عليها القانون وقد جاءت مكتمل���ة الأركان وال�شروط ،هو ما يتوجب على النيابة العامة 

اتخ���اذ كل الإج���راءات اللازمة وال�صارمة والتحقيق مع المبلغ ����ضده بما من ��شأنه �إعمال مبد�أ 

�سيادة القانون وفر�ض هيبة الق�ضاء.

الأخ/ النائب العام:

باعتبارن���ا مواطنن�ي� يمنيين حالمين بيمن م�ستق���ر ينعم بالعدل والخر�ي� والرخاء والمواطنة 

المت�ساوي���ة ويطبق في���ه القانون على الم��سؤول قبل المواطن وت�شارك في���ه كل �شرائح المجتمع فـي 

اجتثاث كل مظاهر الف�ساد.. ومن �أجل بناء دولة مدنية حديثة ديمقراطية وتفعيل مبد�أ �سيادة 

القان���ون و�إ����شراك دور الرقابة ال�شعبية فـي الرقابة على �أعم���ال ال�سلطة.. وجدنا من الأهمية 

بم���كان �أن نتقدم �إليكم بهذا البلاغ �إعمالًا لأحكام ون�صو�ص��� القانون الآنف ذكرها.. ولما كان 

التحقيق فـي كل جرائم الف�ساد هو من �صميم اخت�صا�ص النيابة العامة التي يعد من �أولوياتها: 

)..منع الف�ساد ومكافحته ودرء مخاطرة و�آثاره وملاحقة مرتكبيه... وتفعيل مبد�أ الم�ساءلة..، 

وتلقي التقاري���ر والبلاغات وال�شكاوى بخ�صو�ص جرائم الف�ساد المقدمة �إليها والتحري حولها 

والت�صرف فيها... والتحقيق مع مرتكبي الف�ساد و�إحالتهم �إلى الق�ضاء..( وفقاً للمواد )3، 8، 

30، 34، 35، 44( من القانون رقم )39( ب��شأن مكافحة الف�ساد، ولما كان الموظف العام ي�ستمد 

�سلطت���ه واخت�صا�ص���ه من ق���وة القانون الذي خوله ح���ق ممار�سة مهامه لذل���ك فقد ا�ستوجب 

القانون �صراحة �أن تكون كل الت�صرفات ال�صادرة عن الموظف العام مت�سمة بالنزاهة والأمانة 

والحي���اد،.. لذلك كله وا�ستناداً الى كل ما تق���دم.. ف�إننا نطلب من منكم �إحالة الوقائع الم�شار 

اليها فـي هذا البلاغ الى النيابة المخت�صة للتحقيق فيها والت�صرف وفقاً  للقانون.

وتقبلوا خال�ص التحية والتقدير،،،

 مقدم البلاغ/ .....

ملاحظه:

هذه ال�صيغة يمكن الإ�ستعانة بها بالن�سبة للمبلغين الذين يتواجدون فـي �أمانة العا�صمة 

ويمكنهم تقديمها �إلى مكتب النائب العام، �أما بالن�سبة لبقية المحافظات ف�إن البلاغ يوجه 

بال�صيغة ذاتها �إلى رئي�س النيابة فـي المحافظة.
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  ::ثاىياً: تفاصيـل الشكـوىثاىياً: تفاصيـل الشكـوى
( يـٍ انئحةـخ انزُذُزَـخ     414و والدــبدح ) 2007نؼـبو   (23( يٍ قبَىٌ الدُبقظبد والدضاَذاد سقـى ) 77وفقـبً نُض الدـبدح )

)انشكىي/انزظهى( إلى الذُئخ انؼهُب نهشقبثخ ػهـً  / بهـزا زِ ................................ بهأرقذو أَـب .................
............... َزُجـخ  .............الدُبقظبد والدضاَذاد ثشأٌ الدُبقظخ الدشبس إنُهب أػـئِ ػـذ ..........................

( نؼـبو  23لدخبنذخ لجُخ الدُبقظبد /الجهخ/ انهجُخ انؼهُب نهًُبقظبد الدــبدح )    ( يـٍ قـبَىٌ الدُبقظـبد والدضاَـذاد سقـى )      
 و و / أو الدـبدح )     ( يٍ انئحةخ انزُذُزَخ وقُبيهـب ثبِرـٍ:2007
-  
-  

........................... ثزبسَخ ......................... إلَاّ أَـ    أرهـ ا انــشد /    ػهًـبً ثأني قذ رقذيذ بهزِ انشكىي إلى ..

   أقزُغ ثبنشد ػهً انشكىي.
( انذقشح )ج( يٍ قبَىٌ الدُبقظبد والدضاَذاد وأسفـ  ابفـخ   46وػهُـّ أسجـى قجىل ْزِ / ْـزا )انشكىي / انزظهى( وفقبً نُض الدبدح )

 وػهً انُةى انزبلي: زِ / بهـزا )انشكىي / انزظهى(بهالأونُبد الخبطخ 
 )         (.      طىسح يٍ الإػئٌ ػٍ الدُبقظخ/ الدضاَذح   -1
 )         (.     / انؼشع الدقذو يٍ قجهُـب  وثُقخ الدُبقظخ / الدضاَذح -2
 )         (.      طىسح يٍ إخطبس انزشسُخ / الاّسزجؼبد -3
 )         (.   إلى الجهخ طبحجخ الدششوع/ الدقذو ذيخ طىسح يٍ انشكىي / انزظهى الدق -4
 )         (.      طىسح يٍ سد الجهخ ػهً انشكىي / انزظهى -5
 )         (.        انزذىَغ لدقـذو انشكــىي -6

طةخ وسـئيخ   وأرؼهـذ بمىافبح الذُئخ انؼهُب ثأٌ وثبح  أخشي إػبفُخ يزؼهقخ ثبنشكىي / انزظهى وأتحًم الدسؤونُخ انقبَىَُخ ػٍ
 ابفخ انجُبَبد الدذوَخ أػئِ وانىثبح  الدشفقخ الدقذيخ يٍ قجهٍ ػُذ ظهىس يب َثجذ ػذو طةخ يب وسد فُهـب.

 

 هقدم الشكوى/ التظلن:
 

 الاســــــه:
 الصفـــــة:

 

 التوقيــــع:
 

 الإبهـــــاو:
 

 التاريــــخ:
 في الصفحة التاليةالتعليمات الخاصة بتقديم الشكوى 

 عدد المرفقات

 إجمالي المرفقات

    (          ) 
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 ( ىص المادة في القاىـو1ٌمرفـق رقـه )
 

 مً القاىوٌ الفقـرة )ج( : (46ىص المادة )
انُظش وانجذ في انشكبوي وانزظهًبد الدشفىػخ إنُهب يٍ الدزُبقظين والدزضاَذٍَ واتخبر الإجشاءاد انقبَىَُخ انئصيخ ثشأنهب  -ج 

 طجقبً لأحكبو ْزا انقبَىٌ.
 

 : اللائخة( مً 414ىص المادة )
 

لأحكبو انقبَىٌ وْزِ انئحةخ طهجبً ازبثُبً لدشاجؼخ قشاسْب يح  نكم يٍ رقذو في الدُبقظخ أٌ َقذو إلى سحُس الجهخ وفقبً  -أ 
وثُبٌ ْزا انقشاس أو إنغبحّ ػهً أٌ َكىٌ رقذيم ْزا انطهت قجم رىقُغ انؼقذ  وَشفغ أٌ طهت خبص ثئنغبء انقشاس الدزخز 

 إرا   َكٍ يشذىػبً ثىثبح  يؤَذح نهطهت.
قشاس الإسسبء َقىو سحُس الجهخ ثىقف إجشاءاد الدُبقظخ وانشد إرا رؼًٍ طهت الدشاجؼخ الدقذو يٍ طبحت انؼطبء إنغبء  -ة 

ػهً انشكىي ازبثُبً خئل خمسخ أَبو يٍ اسزئو طهت الدشاجؼخ يجُُبً أسجبة انشفغ وفي حبنخ قجىل طهت الدشاجؼخ فُزى 
 اتخبر الإجشاءاد انزظةُةُخ نهقشاس.

هخ َقىو سحُس الجهخ ثبنشد ازبثُبً خئل خمسخ أَبو يجُُبً إرا رؼًٍ طهت الدشاجؼخ رذسيراً ازبثُبً نهقشاس الدزخز يٍ الج
 يبرساد الإسسبء.

يح  لدقذو انؼطبء في حبنخ رؼشسِ َزُجخ إخئل الجهخ في أحذ واججبتهب المحذدح في انقبَىٌ وْزِ انئحةخ أٌ َزقذو  -ج 
 حكبو انقبَىٌ وانئحةخ.ثطهت يشاجؼخ إلى الذُئخ انؼهُب في أٌ يشحهخ يٍ يشاحم الإجشاءاد نهًُبقظخ وفقبً لأ

 نههُئخ انؼهُب ػذو انُظش في انشكبوي في أٌ يٍ الحبلاّد اِرُخ: -د 
 إرا   رزؼًٍ انشكىي َىع الدخبنذخ انتي اسركجزهب الجهخ. -1
 إرا   رقذو انشكىي خئل ػششح أَبو يٍ ربسَخ وطىل قشاس الجهخ ثبلإسسبء. -2
 زقذو نئشزشاك في الدُبقظبد لدذح ػبو.إرا رجين أٌ انشكىي اُذَخ َؼبقت طبحجهب ثبلدُغ يٍ ان -3

تهب الدزخزح نكم شكىي اػهً الذُئخ انؼهُب الاّنزضاو ثأْذاف انقبَىٌ وانئحةخ خئل دساسزهب ويشاجؼزهب نهشكبوٌ وَشش قشاس -ِ 
ػهً حذِ يغ الأخز ثؼين الاّػزجبس سشَخ انجُبَبد انزجبسَخ نجؼغ يقذيٍ طهجبد انشكبوي وػهً أٌ رقىو الذُئخ انؼهُب 

 ثىػغ جذاول نهُظش في ْزِ انشكبوٌ في ػىاطى المحبفظبد ثظىسح دوسَخ بحُث لاّ رقم ػٍ يشح ام ثئثخ أشهش.
يح  لدقذو انؼطبء انهجىء إلى انقؼبء ثطهت يشاجؼخ انقشاساد الدزخزح يٍ قجم الذُئخ انؼهُب أو انزذخم في حبنخ فشم  -1 -و 

 ْزِ انئحةخ. الذُئخ يٍ اتخبر انقشاس خئل انذزشح المحذدح لذب في
رزهقً المحكًخ الدخزظخ انزظهًبد ثشبٌ انقشاساد الدزخزح يٍ الذُئخ انؼهُب وفقبً لأحكبو انقبَىٌ وانئحةخ وانقىاَين  -2

 انُبفزح.

 
 

 إرشــادات عامــة( 2مرفـق رقـه )
 ول الشكـوى:ـروط قبـش

 كىٌ قذ رقذو ثشكىي إلى الجهـخ.أٌ َشف  انشباٍ طىسح يٍ انشكىي الدقذيخ نهجهخ وانشد ػهُهب في حبل أٌ َ (1
 أٌ ركىٌ انشكىي قذيذ في انذزشح انقبَىَُخ المحذدح. (2
 أٌ َشف  ثبنشكىي قشاس لجُخ انجذ والإسسـبء )طىسح يٍ قشاس الإسسبء(. (3

 
 ر للشكوى:ـمبررات الرفض المباش

 إرا   رزؼًٍ مخبنذخ قبَىَُخ أو لاّحةُّ واػةخ رشفغ انشكىي. (1
 ذيذ قجم اتخبر قشاس انجذ وركىٌ ػجبسح ػٍ رظهى يٍ قشاس الإسسـبء.انشكىي يجبششح إرا ق غرشف (2
رشفغ انشكىي يجبششحَ إرا اشزًهذ ػهً َظىص رىحٍ ثبلحظىل ػهً يؼهىيـبد يـٍ لجـبٌ انزةهُـم وقجـم الاَّزهــبء يـٍ         (3

 انزةهُم واتخبر انقشاس )حظىل ػهً يؼهىيبد ثطشَقخ غير  طةُةخ(.
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